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resumen

Este trabajo se interesa por las practicas socioe-
condémicas del sindicalismo, entendidas como
aquellas précticas orientadas a contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de desarrollo de
los trabajadores. El objetivo es poner de relevo
y analizar a través de qué practicas socioecono-
micas y en qué medida los sindicatos, en tanto
organizadores de los trabajadores para si, han
contribuido a la economia obrera.

En Argentina, las principales practicas socioe-
condmicas de los sindicatos son la negociacion
colectiva y la accion social, las cuales han teni-
do distintos niveles de complejidad y alcances
o efectos sobre las necesidades obreras, segin
las dinamicas de las relaciones de fuerza con el
capital. A partir del estudio de caso del sindicato
Luz y Fuerza Capital Federal en dos etapas —
una de expansion (1958-1975) y otra de crisis
(1976-2002)—, se realizan aportes tedrico-me-
todologicos que dan cuenta de la importancia
econodmica y politica de estas practicas para la
lucha de los trabajadores, y para el campo de
estudios sobre el sindicalismo.
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summary

This article discusses the socio-economic
practices of trade unions, defined as the practices
aimed to contribute to satisfying the human
development needs of workers. The objective
is to highlight and analyze how and to what
extent the socio-economic practices of trade
unions, considered as organizers of workers for
themselves, have contributed to the working-
class economy.

In Argentina, the main socio-economic practices
of trade unions are collective bargaining and
social action, which have had different levels
of complexity, scope and effects on workers’
needs, depending on the dynamics of the power
relations between labour and capital. Through
the case study of the trade union Luz y Fuerza
Capital Federal in two stages, one of expansion
(1958-1975) and the other of crisis (1976-2002),
this article makes theoretical-methodological
contributions, which show the economic and
political value of these practices for the workers”
struggle and for the study of trade unions.
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Introduccion

Los sindicatos constituyen uno de los sujetos sociopoliticos mas relevantes de
las relaciones sociales capitalistas. En su condicion de organizaciones solidarias
de los trabajadores, y segun las relaciones de fuerza, construcciones identitarias y
orientaciones politico-ideoldgicas, han desarrollado a lo largo de su historia fun-
ciones y practicas multiples y disimiles. Entre ellas ocupan un lugar dominante
en Argentina las “practicas socioeconémicas del sindicalismo”, entendidas como
aquellas practicas orientadas a contribuir a la satisfaccion de las necesidades de
desarrollo de los trabajadores.

Esta perspectiva encuentra sus fundamentos en el libro de Lebowitz, Mds alla
de El capital. La economia politica de la clase obrera en Marx (2005). Este trabajo
repone en el analisis de la lucha de clases al propio trabajador como un ser humano
socialmente desarrollado que, en tanto asalariado, forma parte del ciclo productivo
del capital, pero que también conforma un ciclo productivo especifico con sus
propios objetivos. El proceso de produccion del trabajador —o trabajador para si—,
sostiene Lebowitz, es un proceso de consumo que requiere valores de uso y tiempo
para satisfacer sus necesidades de desarrollo, espirituales y sociales; los trabaja-
dores participan en una lucha constante con el capital para satisfacer sus propias
necesidades de crecimiento y, cuando logran satisfacer una mayor cantidad de
necesidades, las cuales no son fijas sino historicas', se produce una reproduccion
ampliada del trabajo asalariado.

Bajo estas premisas, el objetivo de esta investigacion es poner de relevo y anali-
zar a través de qué practicas socioeconomicas, y en qué medida los sindicatos, en
tanto organizadores de los trabajadores para si, han contribuido a la satisfaccion de
las necesidades de desarrollo de sus representados.

En este trabajo, sostenemos que la negociacion colectiva y la accion social de
los sindicatos constituyen las principales practicas socioeconomicas del sindicalis-
mo en Argentina. La negociacion colectiva tuvo sus origenes en la conformacion
de las primeras organizaciones de trabajadores, y se consolidd bajo la forma de
pliego de condiciones, contratos de tarifas o concordatos (Gaudio y Pilone, 1984),
que antecedieron a los convenios colectivos de trabajo durante el peronismo. Estas
figuras regulan las relaciones laborales, los salarios y las condiciones de trabajo.
Asimismo, la preocupacion sindical por el bienestar social de los afiliados encuen-
tra como experiencias iniciales el auxilio reciproco que se prestaban los miembros
de las asociaciones mutuales desde la segunda mitad de la década de 1850, a fin de
atender contingencias que no podian resolver en forma individual —accidentes de
trabajo, enfermedades, vejez— (Falcon, 1984 y Horowitz, 1988). Los sindicatos ar-
gentinos participaron tanto en la gestion del sistema de seguridad social —prevision
social, salud, riesgos del trabajo— como en la provision de servicios sociales, tales
como esparcimiento y recreacion, vivienda, educacion, financiamiento.

En este trabajo sostenemos que, asi como el patron de necesidades es variable
y producto de la lucha, del mismo modo la complejidad de las practicas socioeco-
némicas de los sindicatos y sus alcances o efectos sobre las necesidades obreras
se construyen en las relaciones de fuerza con el capital y, por lo tanto, sufren



transformaciones historicas. En esta direccion, las practicas pueden ser mas o me-
nos complejas y tener efectos mas o menos expansivos sobre la economia obre-
ra. La complejidad de la negociacion colectiva refiere a la densidad de aquellos
conceptos que impactan sobre el proceso de consumo de los trabajadores, lo que
incluye componentes monetarios —salarios y bonificaciones en dinero—, otros no
monetarios, pero que pueden incidir sobre la capacidad de ahorro y consumo dife-
rido —prestaciones no monetarias, como puede ser el pago de servicios a cargo del
empleador—y la extension de la jornada laboral. Asimismo, la complejidad de la
accion social se vincula con la densidad de las prestaciones sociales de un sindi-
cato, que pueden cubrir desde ttiles escolares a viviendas. Los alcances o efectos
de estas practicas sobre las necesidades obreras se relacionan con la ampliacion
del poder adquisitivo o capacidad de consumo de valores de uso y con la disponi-
bilidad de tiempo para si de los trabajadores. Estos efectos pueden ser expansivos
si se traducen en una reproduccion ampliada, o contractivos si limitan el proceso
productivo obrero.

En esta direccion, si bien las practicas socioeconomicas de los sindicatos, por
definicion, se orientan a —o buscan— la expansion de la economia obrera, el hecho
de que se construyan en la Iucha implica que no siempre alcanzan su objetivo, lo
cual puede captarse a través del analisis socio-historico de su desarrollo.

Consideramos que este analisis resulta pertinente, dado que gran parte de los
estudios asociados con esta problematica presentan, desde nuestra perspectiva,
limitaciones teoricas y metodologicas. Por una parte, existen investigaciones acer-
ca de como la intervencion sindical es capaz de influenciar las tasas salariales por
encima de los niveles obtenibles en un mercado de trabajo no sindicalizado.? Sin
embargo, dichas investigaciones toman como Unica referencia los salarios basicos
y subestiman, asi, el peso relativo de otros componentes salariales que también
son determinados en forma colectiva y que, segiin veremos, pueden tener gran
incidencia sobre la economia obrera, como las bonificaciones y las prestaciones no
monetarias. Al subestimar estos conceptos, queda, ademas, invisibilizado el rol de
los sindicatos como actores politicos con capacidad de negociar componentes que
permitan superar las pautas salariales y dotar a los trabajadores de mayor poder
adquisitivo.

Por otra parte, otros estudios han referido la accion social del sindicalismo bajo
la premisa de que los sindicatos en Argentina se constituyeron como agencias
de prestacion social de servicios, sin dimensionar, en su mayoria, cuales son los
efectos de tales practicas sobre la economia obrera, o bien se las considera como
formas de integracion, con lo cual se subestima su incidencia econémica y politica
en la satisfaccion de las necesidades sociales de los trabajadores.?

A fin de poner de relevo y analizar la complejidad y alcances de las practicas
socioecondmicas del sindicalismo, con sus inflexiones, en esta investigacion estu-
diaremos en profundidad el caso del sindicato Luz y Fuerza Capital Federal (LYF
CF). Este caso se muestra apropiado porque es el mayor sindicato de los trabajado-
res eléctricos, quienes por desempefiarse en un sector que detenta la capacidad de
potenciar y detener las fuerzas productivas y la economia en su conjunto, forman
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parte de la fraccion mas acomodada de la clase. Se trata de una aristocracia obrera,
cuyos niveles salariales son histéricamente superiores al promedio de los obreros
industriales (Ifiigo Carrera, Grau y Marti, 2006). Asimismo, LYF CF ha sido van-
guardia de un modelo de sindicato que provee un conjunto de servicios sociales a
sus afiliados, lo que encontré fundamento en la nocion de sindicalismo multiple.
De acuerdo con esta nocidn, es funcidon del sindicato satisfacer las necesidades
del obrero y su familia desde que nace hasta que muere. Por tltimo, el caso se
muestra apropiado debido a que las practicas socioecondémicas del sindicato luci-
fuercista atravesaron distintos periodos, lo que da cuenta de su caracter historico-
contencioso: en un primer periodo, que se desarrolla entre 1958, afo en que se
crea la empresa SEGBA (Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires) y 1975,
cuando se firma el Gltimo convenio por actividad, el sindicato desarroll6 practicas
socioecondmicas complejas y con efectos expansivos. En un segundo periodo, que
se inicia con la dictadura militar de 1976 y se profundiza con la privatizacion de
la empresa en 1992, la ofensiva del capital limito las practicas socioecondémicas
del sindicato en su ejercicio y alcances, lo cual encuentra indicadores de reversion
a partir de 2002, de la mano del crecimiento del empleo efectivo y la reactivacion
de la negociacion colectiva.

Para llevar a cabo esta investigacion, trabajamos con dos grandes corpus. Por un
lado, para captar la evolucion de la negociacion colectiva, reconstruimos la evolu-
cion de los salarios efectivos de los trabajadores de LYF CF. Para ello, utilizamos
como fuentes principales todos los convenios colectivos firmados en los periodos
estudiados. Asimismo, acudimos a un informe de Silvio Feldman (1977)*, quien
realizd estimaciones cuantitativas de la composicion salarial, para lo cual tomo en
consideracion no solo los salarios basicos de convenio, sino también otros com-
ponentes monetarios y no monetarios. Por otro lado, a fin de analizar la accion
social del sindicato, reconstruimos el desarrollo de los servicios sociales y los
argumentos utilizados, para fundamentarlos a partir de la revista gremial Dinamis.

Cabe aclarar que no es la intencion de este trabajo realizar calculos precisos so-
bre la evolucion de las practicas y, menos atn, sobre los impactos en la economia
obrera. Esta tarea, ademas, resultaria inviable, dada la limitacion de fuentes. Lo
que se pretende, en cambio, es realizar una propuesta de interpretacion tedrico-
metodologica de las practicas socioecondomicas del sindicalismo y sus transfor-
maciones, para lo cual los datos construidos constituyen soportes estimativos de
tendencias.

A los fines expositivos, este trabajo incluye dos grandes apartados que analizan
las practicas de negociacion colectiva y accion social en los dos periodos referi-
dos. En ese sentido, encontramos un periodo de mayor complejidad y expansion,
entre 1958 y 1975, y otro de contraccion, que tiene dos puntos criticos —la dic-
tadura militar en 1976 y la privatizacion de SEGBA en 1992—, el cual presenta
indicadores de reversion a partir de 2002, cuando comienza a crecer el empleo y a
reactivarse la negociacion colectiva. En las conclusiones finales sefialaremos los
principales hallazgos tedricos y empiricos resultantes del analisis.



1) Las practicas socioeconomicas del sindicato en expansion. De la creacion
de SEGBA al convenio de 1975

Luz y Fuerza Capital Federal se fundd en 1943, como representante de los em-
pleados administrativos y obreros de las empresas de produccion y distribucion de
la energia eléctrica en Capital Federal y en un conjunto de partidos de la provincia
de Buenos Aires, entre las que se destacaban la CADE y la CIADE. Desde su crea-
cidn, pero sobre todo a partir de 1958, momento en que se estatiza en forma parcial
la CADE, y se crea SEGBA SAS, las practicas socioeconomicas del gremio se
fueron complejizando y tuvieron un efecto expansivo sobre el desarrollo obrero.
Este proceso alcanz6 su punto mas algido hacia 1975, cuando se firmo el ultimo
convenio colectivo por actividad.

a) La negociacion salarial: salarios basicos, bonificaciones y retribuciones no
monetarias

En el marco de la creciente intervencion estatal sobre las principales empre-
sas eléctricas del pais, el sindicato de Luz y Fuerza Capital Federal negocid los
mejores convenios colectivos de un sector que, en su conjunto, se encuentra por
encima de la media nacional.® Esta tendencia se intensifico a partir de 1958, con la
creacion de SEGBA. Entre 1945, afio en que se realizd la primera negociacion y
1975, momento en que se firma el ultimo convenio para toda la actividad, los sa-
larios basicos reales sufrieron oscilaciones y una tendencia decreciente del orden
del 8% (Cuadro N°1).

Cuadro N°1: Evolucion de los salarios reales de los trabajadores
bajo convenio de LYF CF (1945-1975)

Convenio Salario mensual Salario real | Indice de salario Salario real
con 10 afios de (en $ de real (base variacion
antigiiedad* 07/45) 1945=100)*** en %

LYF CF con CADE 293,28 mSn 2,93 100

s/n (1945)

LYF CF con CADE y | 550 mSn 4,01 136,78 37

CIADE s/n (1948)

LYF CF con CADE y | 660 mSn 3,96 135,14 -1

CIADE 200/49

LYF CF con CADE 1360 mSn 2,89 98,62 -27

149/54

LYF CF con CADE 1960 mSn 3,34 114,02 16

s/n (Laudo 25/56)

LYF CF con CADE 3850 mSn 3,94 134,31 36

42/58
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LYF CF con SEGBA | 9452 mSn 2,68 91,25 -32
y CIADE 9/62

LYF CF con SEGBA | 12220 mSn 2,65 90,39 -1
y CIADE 10/63

LYF CF con SEGBA | 17394 mSn 2,94 100,11 11
y CIADE 3/64

LYF CF con SEGBA [ 22219 mSn 3,28 111,89 12
y CIADE 4/65

LYF CF con SEGBA [ 35995 mSn 2,99 102,00 9
y CIADE 20/67

LYF CF con SEGBA | 620,1 $ Ley** 2,58 87,98 -14
y CIADE 131/71

LYF CF con SEGBA | 1206,62 $ Ley 2,21 75,28 -14
y CIADE 71/73

LYF CF con SEGBA | 4565,94 $ Ley 2,7 92,1 22
y CIADE 78/75

Fuente: Elaboracion propia en base a CCTs del periodo e IPC del INDEC.

* La categoria de referencia testigo es D1 de 1945, luego denominada D. En esta categoria se incluye
a obreros especializados. En el CCT, hubo una redefinicion de categorias que homologé laD alaFy
luegoala?.

** La moneda pas6 de m$n hasta el CCT de 1967 a $ Ley en 1971. Se homologaron los valores en
esta ultima moneda.

*#% Los salarios fueron deflactados en base al IPC a julio de 1945.

En términos tendenciales, el comportamiento salarial para los trabajadores de
LYF CF fue coincidente con la evolucién de los salarios a nivel nacional, la cual
también experimento en este periodo oscilaciones en el corto y mediano plazo.
Estas oscilaciones estuvieron determinadas por la coyuntura macroeconomica,
en particular por el efecto de las politicas cambiarias y la variable capacidad de
negociacion obrera (Arceo et al., 2008).” Estos datos, sin embargo, presentan li-
mitaciones de indole tedrico-metodologicas que llevan a subvaluar tanto el salario
efectivo de los trabajadores lucifuercistas como las gestiones sindicales para su-
perar los topes que se pretendian imponer a las paritarias. Dicha limitacion reside
en que el denominado salario real —que es un cociente entre los salarios basicos de
convenio y el indice de precios— no refleja cudl es efectivamente el salario cobra-
do, porque no tiene en cuenta bonificaciones monetarias ni otras estipulaciones de
convenio que no son retribuciones monetarias, pero que contribuyen a incrementar
el salario.

Este punto resulta crucial, dado que los convenios de LYF CF contienen una
enorme estructura de bonificaciones que se complejizo paulatinamente a partir de
1958, cuando pasaron a fijarse como porcentajes del salario basico de la categoria
superior del convenio (la F). Entre las bonificaciones que percibia todo el personal



en este periodo se encuentran: aumento extraordinario por antigiiedad, suma fija,
bonificacion anual por eficiencia (BAE), compensacion pago por bancos, turismo
social, refrigerio y gastos de comida. Sumado a ello, los convenios contemplaban
un régimen especial de asignaciones familiares que absorbian las que fija la ley
—salario familiar por padres, esposas, hermanos a cargo, entre otros— y un régimen
de pago de horas extras que superaban los minimos que estipulaba la legislacion
general.®

El convenio de 1960 redujo la extension de la jornada semanal de trabajo de 40
a 36 horas, y la jornada diaria de 8 a 7 horas, con lo cual, a igual salario global, los
lucifuercistas percibian un mayor salario relativo, que ademas podia incrementar-
se mediante la realizacion de horas extras, valuadas por encima de la legislacion
general. Asimismo, la reduccion de la jornada laboral implicaba, desde la pers-
pectiva del ciclo productivo del trabajador (Lebowitz, 2005), tiempo en provecho
de si mismo, para el pleno desarrollo individual y satisfaccion de necesidades
sociales y espirituales. Dada esta compleja estructura de bonificaciones, cuando se
comparan los convenios —especificamente respecto de los porcentajes relativos de
los distintos rubros en la conformacion del salario total—, se observa una progresi-
va disminucion del peso relativo de los salarios basicos y, como contrapartida, un
incremento del peso relativo de las bonificaciones (Feldman, 1977) (Cuadro N°2).

Cuadro N°2: Sueldos pagados segiin rubros (en porcentajes del total)
(1960-1975)

Afo Salarios basicos Horas extras Bonificaciones | Asignaciones familiares
(por ley y CCT)

1960 60,5 * * 7.4

1962 57,3 5 30,2 7,5

1963 55,1 6,4 314 7,1

1964 50,1 6,4 39,7 38

1965 49,8 52 44,4 0,6

1966 46,8 6,9 38,2 8,1

1967 52,2 5,8 34 8

1968 50,8 6,6 34,7 79

1969 47,8 8,2 35,1 9,1

1970 43,7 12,2 35,5 8,6

1971 41,9 14,4 37,6 6,1

1972 36,6 13,8 43 6,5

1973 30 12,7 53,1 4,2

1974 27,7 13,2 54,7 4.4

1975 242 7,5 63,9 4.4

Fuente: Feldman (1977). Elaborado en base a los Informes Anuales del departamento de personal y
servicios sociales de SEGBA.

*Sin datos.
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El Cuadro N°2 muestra que el peso relativo de los salarios basicos y las boni-
ficaciones en los sueldos cobrados por los trabajadores fueron cambiando hasta
practicamente invertirse los porcentajes: los salarios basicos pasaron de represen-
tar el 60,5% del salario total en 1960 a tan solo el 24,2% en 1975, mientras que las
bonificaciones se incrementaron del 30,2% en 1962 al 63,9% en 1975.

Al mismo tiempo, los convenios del sector también estipulaban retribuciones
que no son monetarias, pero que en forma diferida contribuian al ingreso obrero.
Entre estas retribuciones se encuentra el descuento en la tarifa del consumo de
electricidad y un conjunto de servicios sociales. En especial, ocupaba un lugar
central la asistencia sanitaria, que representaba alrededor de un 90% de los ser-
vicios. Esto se debia a que, a diferencia de otros sectores en los que los gremios
desarrollaron sus obras sociales, en el sector eléctrico la cobertura de salud estaba
a cargo de las empresas (SEGBA Servicios Asistenciales).

De acuerdo con las estimaciones realizadas por Feldman (1977), en base a los
informes anuales del departamento de personal y servicios sociales de SEGBA,
entre 1960 y 1970 el costo medio por trabajador de los descuentos practicados por
la empresa en el cobro de los consumos de electricidad constituia en promedio un
1,8% del salario medio pagado. Mientras tanto, el costo medio por trabajador de
los servicios sociales constituia en promedio, para los mismos afios, el 13,4% del
salario medio pagado. Todo esto da cuenta de la gran incidencia de las prestaciones
no monetarias en la economia familiar. En el préximo apartado, analizaremos con
detenimiento la evolucion de las prestaciones sociales que inicialmente manejaban
las empresas, tales como colonias de vacaciones, campos de recreo u hogares, y
que a partir de mediados de los afios cincuenta quedaron bajo control sindical.

El analisis detenido del desarrollo de los convenios colectivos indica, por un
lado, que, para captar en forma mas precisa la evolucion de los salarios efecti-
vos, resulta clave incorporar la estimacion de las bonificaciones monetarias y las
retribuciones no monetarias. Por otro lado, se advierte que esa evolucion estuvo
apuntalada por la intervencion del sindicato, que encontré en la negociacion de
clausulas por fuera de la escala salarial un modo de defender el salario en contex-
tos adversos.

Asi, en 1956, el gremio obtuvo un laudo arbitral favorable (25/1956) que conva-
lidé un aumento de las remuneraciones y la vigencia de las clausulas no salariales.
De este modo, evito la aplicacion del decreto nacional que dejaba sin efecto los
sistemas remuneratorios de convenio. Dos afios después, mientras el Gobierno de
Frondizi promovia negociaciones que incorporaran esquemas de racionalizacion,
los gremios lucifuercistas —de Capital Federal, Cérdoba y la Federacion Nacional—
mantuvieron las conquistas histéricas de sus convenios (Roldan, 1978; Gordillo,
1991). A su vez, cuando el Gobierno puso en ejecucion un plan que reconocia a las
empresas la movilidad de las tarifas y el capital, el gremio negoci6 la formacion
de una comision para ajustar los salarios y las demas clausulas economicas en
un porcentaje igual al aumento del costo de vida en Capital Federal, con lo cual
logroé lo que reivindicé como el salario mévil (CCT 42/1958; Taccone, citado en
Dominguez, 1977). En el mismo sentido, en las negociaciones de 1960 y 1966,



y frente a la ley de racionalizacion de empresas del Estado, de 1967, los gremios
eléctricos volvieron a resistir los intentos de implantar las clausulas de producti-
vidad y cercenar conquistas adquiridas, como la estabilidad y el régimen salarial
(Neffa, 1971; Gordillo, 1991).

Detras de los esfuerzos por preservar los salarios, se encontraba la trayectoria
de defensa de las reivindicaciones y la capacidad negociadora del gremio, que
resultd de sus posiciones politicas y altos niveles de profesionalizacion. Expresion
de ello fue la creacidn, en 1963, de la oficina sindical de estudios econémicos y
estadisticas, cuyo fin era analizar indices que permitieran calcular el costo de vida
y negociar en consecuencia.

Asimismo, la vocacion de poder de Luz y Fuerza Capital Federal, que hacia los
afios sesenta fue vanguardia de un sindicalismo que se propuso trascender las fun-
ciones meramente reivindicativas, lo llevo a liderar entre 1973 y 1975 la llamada
“autogestion en SEGBA”. Se trat6 de un proceso de gestion sindical relativamente
centralizado, aunque con amplios mecanismos de consulta y participacion no de-
cisional de los trabajadores (Graziano, 1989).

b) La accion social del gremio: consumo colectivo y prestaciones sociales
En este periodo, Luz y Fuerza Capital Federal desarrolld una vasta politica de
accion social para los afiliados, bajo la concepcion de “sindicalismo de accion
multiple”. De acuerdo con esta nocion, el sindicato no solo debe ocuparse de los
salarios y condiciones de trabajo, sino también de proveer servicios a los afiliados
y sus familias. Ya a comienzos de 1950, se sostenia que
La Organizacion Sindical Moderna abarca en su accion multiple los
aspectos fundamentales para hacer realidad los suefios de visionarios
sindicalistas, en lo referente a emancipacion de la clase trabajadora y
cumpliendo dentro de la comunidad organizada su funcion de fuerza
colectiva de solidaridad y trabajo. [Perén] dijo: “La funcién sindical
tiene dos campos de accion: el que se refiere a la accion sindical pro-
piamente dicha y el que se relaciona con la accién mutual. Si damos
una mirada sobre todos los Sindicatos Argentinos, afiadio, veremos que
mas 0 menos cumplen esas funciones, pero ninguno todavia lo cumple
acabadamente como debe ser” (Dinamis, 1950: 4).

El sindicalismo de accion multiple se nutria de la Doctrina Social de la Iglesia
y de la concepcion organicista del concepto de comunidad organizada, que reser-
vaba a los sindicatos la funcion de atender a los trabajadores y su familia en todo
el ciclo vital, desde que nacen —ajuar— hasta que mueren —servicio de sepelio—,
incluyendo utiles escolares, vivienda, créditos, recreacion, etcétera. Con este ho-
rizonte, el gremio captdé mayores recursos por via de la negociacion colectiva y la
gestion politica.

Con excepcion de la asistencia sanitaria (SEGBA Servicios Asistenciales), que
se mantuvo en manos de SEGBA hasta su privatizacion en 1992, hacia fines de la
década de 1950 Luz y Fuerza pas6 a manejar los fondos sociales que antes admi-
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nistraban las empresas. En este sentido, el convenio colectivo de 1958 constituye
un parteaguas, ya que a partir de entonces los montos de esos fondos pasaron de
ser una suma fija a un porcentual de la masa salarial. Asimismo, lo que hasta en-
tonces era definido como una retencion salarial se transformo en un incremento a
cargo de las empresas. Tras la negociacion de 1958, los sucesivos convenios fue-
ron aumentando la alicuota, y se agregaron nuevos conceptos, hasta llegar a cons-
tituir el 7,5% de la masa salarial total en el convenio 78 de 1975 (Cuadro N°3).

Cuadro N° 3: Fondos sociales administrados por el gremio (en porcentajes
de la masa salarial total) (1958-1975)

Aio Pro-colonia Pro-vivienda Fondo Cultura, Total
de vacaciones compensador | educaciéon y
de jubilaciones | deporte

1958 1 1 2
1962 1,5 1 2,5
1964 1,5 1,5 3
1965 1,5 1,5 1,5 4,5
1973 2,25 1,5 1,5 0,25 5,5
1975 2,75 1,5 3 0,25 7,5

Fuente: Elaboracion propia en base a convenios del periodo.

La incidencia de los recursos recibidos por el sindicato crecié en forma signi-
ficativa. Esto se debio a que, como los aportes empresarios se definian como un
porcentual de los salarios brutos, el monto quedaba determinado por la cantidad de
trabajadores conveniados y por el nivel de salario efectivo. Alli se incluia, ademas
del basico, todo el conjunto de clausulas que componen el salario —bonificaciones,
horas extras, asignaciones familiares— y que, segiin vimos en ¢l apartado anterior,
crecieron en forma exponencial durante este periodo. En esta direccion, por tanto,
la complejidad y alcances posibles de la accion social sindical estaban determina-
dos por los niveles de empleo y salarios.

Los incrementos salariales asumian una forma y un destino convencionalmente
estatuidos: un fondo de ahorro obrero administrado por el sindicato para el consu-
mo social. Aqui se ubicé la compra de campos de recreo y hoteles desde mediados
de la década de 1960, hasta llegar a conformar el patrimonio de Luz y Fuerza
Capital Federal en este periodo: ocho hoteles, ocho campos de recreo, cuatro jar-
dines de infantes, el hogar del nifio, el hogar de jubilados, ocho cine-teatros, el
autoservicio, la imprenta sindical, la biblioteca, ademas de los centros educativos
de nivel secundario y de formacion profesional (Dinamis 30° aniversario, 1973;
Dinamis 46° aniversario, 1989).

También bajo el paraguas ideologico del sindicalismo multiple, a partir de los
afios sesenta el gremio comenzo a constituir cooperativas: la Cooperativa de Con-



sumo administraba el Autoservicio Luz y Fuerza, anteriormente manejado por
SEGBA; la Cooperativa de Seguros estaba destinada a cubrir riesgos —incendios,
robos, fallecimientos, etcétera—; la Cooperativa de Vivienda otorgaba créditos para
ayudar a los trabajadores a comprar o arreglar su casa; y por ultimo, amparado
en el estatuto que lo facultaba a promover entidades financieras o economicas, el
sindicato cre6 en 1971 la Cooperativa de Crédito.

La construccion de viviendas fue el area hacia la que mas se orientaron la labor
social y los recursos economicos de la organizacion. LYF CF realizé un primer
plan de viviendas en 1951 y luego avanzo en esta tarea con el soporte de los recur-
sos provenientes de los fondos convencionales y de préstamos gestionados ante la
central estadounidense AFL-CIO. Asi, entre 1962 y 1971 construyé mas de 3000
viviendas (Cuadro N°4).

Cuadro N° 4: Viviendas construidas por el sindicato (1962-1971)

Barrio/Consorcio Nimero de viviendas Aiio
Barrio SITRA (Banfield Oeste) 116 1962
Barrio Martin Coronado 50 1963
Consorcio San Martin 96 1966
Barrio Parque Morén 250 1967
Consorcio Olivos 40 1967
Consorcio Banfield 9 1967
Consorcio Independencia 84 1968
Barrio Parque Quilmes 231 1969
Barrio Parque Panamericana 232 1970
Barrio Parque San Justo 561 1970
Barrio Parque Burzaco 330 1971
Centro Residencial La Plata 168 1971
Barrio Parque Banfield 420 1971
Consorcio Acevedo 300 1971
Barrio Parque Berazategui 96 1971
Consorcio Rioja 14 1971
Consorcio Congreso 100 1971
Total 3097

Fuente: Elaboracion propia, en base a Luz y Fuerza (2001), “Un sindicato al servicio de la comunidad

en el nuevo milenio”.
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Las cooperativas funcionaban como cajas sociales. Facilitaban el uso de los
ahorros conjuntos de los asociados para ayudar a otros trabajadores a realizar
compras presentes y diferidas bajo un sistema de crédito. No es posible realizar
calculos precisos sobre los efectos econémicos de estas operaciones en la econo-
mia obrera, pero si podemos estimar, en base a los documentos gremiales, que el
consumo de los trabajadores se vio facilitado mediante la venta de mercancias por
debajo de los precios de mercado.

En este periodo, el sindicato, al tiempo que negociaba convenios colectivos con
incrementos salariales, obtenia fondos que le permitian potenciar el consumo de
valores de uso. Ambas practicas socioecondmicas, de creciente complejidad, su-
pusieron la posibilidad de satisfacer un conjunto creciente de necesidades de los
trabajadores lucifuercistas y sus familias, lo cual se vio, en primer lugar, interrum-
pido bruscamente por el golpe militar de 1976 y, luego, horadado tras la privati-
zacion de SEGBA.

2) El golpe a las practicas socioeconomicas del sindicato: de la dictadura
militar a la privatizacion

Para mediados de la década de 1970, Luz y Fuerza Capital Federal gestionaba
una de las empresas mas importantes del sector eléctrico, SEGBA, y, tras absor-
ber a fines de 1974 al sindicato que nucleaba al personal superior (APSSE), paso
a representar a mas de 26.000 trabajadores (Dinamis N° 2, julio 1985). LYF CF
habia alcanzado el cenit en su crecimiento institucional y desarrollo de practicas
socioecondmicas. En este sentido, los lucifuercistas tenian un convenio colecti-
vo (CCT 78/75) con bonificaciones, retribuciones y regimenes remunerativos que
superaban las disposiciones generales de la legislacion nacional, al tiempo que el
sindicato recibia el nivel de aportes para fondos sociales mas altos de su historia
—7,5% de la masa salarial total—, y se encontraban en pleno funcionamiento las
cooperativas, una red de hoteles, campos de recreo, jardines de infantes, cine-
teatros y centros educativos.

La intervencion militar de la empresa y el sindicato, producida en 1976, vino a
interrumpir el funcionamiento de estas practicas y, junto con ello, la tendencia ex-
pansiva de la organizacion y de los trabajadores eléctricos. Luego, tras el interlu-
dio que significo la recuperacion parcial de la negociacion colectiva y la provision
de servicios durante los primeros afios de democracia, la privatizacion de SEGBA
en 1992 implicé una dramatica pérdida de miles de puestos de trabajo y la erosion
de las practicas socioecondémicas del sindicato, con lo cual se deteriord el ciclo
productivo de los trabajadores.

a) El congelamiento de la negociacion salarial

Con el fundamento de Iuchar contra la inflacion y el déficit fiscal, atribuidos a
la excesiva injerencia estatal en las actividades econdmicas y la proteccion a la
industria local, la dictadura se valié de dos leyes para avanzar sobre las empresas
estatales, sus trabajadores y la organizacion sindical: la 21.274/76 (de prescindi-
bilidad) y la 21.476/76 (de reforma de las convenciones colectivas de trabajo).



La primera habilitaba los despidos por cuestiones de servicio, mientras que la
segunda se orientaba a terminar con las que consideraba clausulas de privilegio
(jornadas, bonificaciones, aportes, entre otras).

Asi, al amparo de la Ley de prescindibilidad, en octubre de 1976 se produjo la
cesantia de 264 trabajadores, lo que suscito las primeras medidas de fuerza durante
la dictadura: asambleas en los lugares de trabajo, sabotajes, abandono de tareas
y “trabajo a tristeza” (Senén Gonzalez y Bosoer, 2009; Rodriguez, 2012). Junto
con las cesantias, la dictadura avanzo sobre el convenio colectivo de trabajo y el
directorio de SEGBA denuncié “las clausulas del Convenio Colectivo de trabajo
[y las] actas complementarias, que no permiten implementar la imprescindible
racionalizacion de los planteles de la Empresa” (Directorio de SEGBA, Acta 589,
05/08/76, citado en Ghigliani, 2012: 54). En base a este diagnostico, en febrero de
1977 las empresas de energia implementaron la Ley 21.476/76, que anulaba todas
las clausulas que estuvieran por encima de lo dispuesto en la Ley de Contrato de
Trabajo. Esta medida implico la extension de la jornada laboral y la anulacion de
conquistas historicas, como las bonificaciones, el régimen de vacaciones y los dias
no laborales.

La ampliacion de la jornada suponia una pérdida de salario relativo y la reduc-
cion del tiempo libre para el libre desarrollo del trabajador. A su vez, la elimina-
cion del conjunto de clausulas no salariales significaba un brutal recorte del salario
efectivo, el cual, segiin vimos en el apartado anterior, hacia 1975 se componia casi
en un 75% de estas clausulas. Por su parte, el basico era una porciéon menor que,
ademas, en estos afios se vio afectada por la depreciacion general de los salarios
reales.’

Conducidos desde la clandestinidad por los dirigentes sindicales, los trabaja-
dores no acataron el nuevo horario y repitieron las modalidades conflictivas de
octubre de 1976 (Bosoer y Senén, 2009; Rodriguez, 2012). En este contexto de
lucha, y mientras intentaba negociar la salida del conflicto, el 11 de febrero de
1977 fue secuestrado el Secretario General del gremio, Oscar Smith. Esta violen-
cia, que arrebatd derechos y desaparecio a 14 trabajadores de Luz y Fuerza Capital
Federal, incluido su Secretario General, sento las bases para el proyecto neoliberal
en ciernes que tendria una de sus maximas expresiones en la privatizacion de
SEGBA, en 1992. Esta medida implicé una drastica reduccion de los puestos de
trabajo, proceso que comenzo antes de la privatizacion, con el fin de hacer a la em-
presa mas atractiva para los capitales privados, y continud en los afios siguientes
(Cuadro N°5).

Cuadro N° 5: Personal empleado en SEGBA y privatizadas (1989-1998)

Aiio Total empleados Evolucion sobre 1989 Reduccion interanual (en %)
(en %)

1989 22.809 100

1990 22.451 98 2
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1991 20.778 91 7,4
1992 18.883 83 9,1
1993 10.976 48 41,9
1994 9.707 42 11,6
1995 8.805 38 9.3
1996 8.053 35 8,5
1997 7.210 32 10,5
1998 6.837 30 52

Fuente: Elaboracion propia en base a Duarte (2001).

Entre 1989 y 1992, en los prolegdémenos de la privatizacion, la plantilla de tra-
bajadores efectivos cayo un 17%. Por su parte, el primer afio de gestion privada
significo el despido del 41,9% de los trabajadores —bajo la forma de retiros vo-
luntarios—, y el periodo 1989-1998, en su conjunto, se tradujo en la caida del 70%
del personal. Luego de 1998, en las memorias y balances de las empresas no hay
datos suficientes para reconstruir la dotacion global de empleados. Solo Edesur
en sus informes detalla la cantidad de personal. De acuerdo con los datos de esta
empresa, que es la mayor empleadora del sector, se puede inferir que la caida
del nimero de trabajadores efectivos fue abrupta en 1993, y que luego continud
en forma mas moderada hasta el afio 2002: en 1992 Edesur tenia 7541; en 1993,
5051; en 1997, 3180; en 2002 llegd al piso de 2251, y a partir de 2003 comenzo
revertir en forma suave la tendencia, con 2258 trabajadores efectivos (Memorias
y balances Edesur).

Junto con la reduccién de personal de planta, las empresas, en especial las dis-
tribuidoras, implementaron una politica de subcontratacién por la cual, segtin los
dirigentes de LYF CF, la cantidad de tercerizados duplico a la de trabajadores efec-
tivos. En el caso de Edesur, en su memoria y balance de 1999 se pueden contabi-
lizar 112 empresas contratistas (Haidar, 2017). Estos trabajadores se encontraban
fuera de convenio, o bajo convenios de otros sindicatos —como el de comercio o
construccidon—, sin estabilidad laboral y con condiciones de trabajo inferiores a las
de los empleados efectivos.

De este modo, el despido masivo significo, por un lado, la expulsion de miles
de trabajadores del circuito de produccion del capital y, por otro, la participacion
de parte de esos trabajadores como empleados de empresas tercerizadas, lo cual
resintid su propio ciclo productivo. Incluso, una salida para los despedidos fue la
formacién de micro-emprendimientos, empresas patrocinadas por el sindicato, a
través de las cuales los ex trabajadores de SEGBA volvian a prestar servicios a las
empresas, pero ahora como tercerizados, en condiciones de precariedad e inesta-
bilidad. Estas condiciones terminaron en la desintegracion de los micro-empren-
dimientos, ante la imposibilidad de competir con grandes empresas contratistas.



El sindicato por su parte, como efecto de los despidos y las tercerizaciones,
redujo su base de representacion. Pasod de poco mas de 19.500 afiliados activos en
1982 24900 en 1997, y poco menos de 4000 en 2002, seglin datos provistos por la
Secretaria de Organizacion de LYF CF. Asimismo, se produjo una baja en los nive-
les de cobertura de la negociacion colectiva. La privatizacion, por su parte, implico
la desaparicion del convenio tinico 78/75 y su reemplazo por multiples convenios
por empresas'’, que institucionalizaron la flexibilizacion y fragmentacion de los
trabajadores. Ya en los afios ochenta, el gremio habia negociado salarios a cambio
de multiprofesionalidad de oficios y productividad para determinados grupos de
trabajadores (CCT 78/75, renegociado en 1986). En los convenios de los afios
noventa, esta tendencia se profundizo, y se incorporaron la multifuncionalidad y
las modalidades de contratacion promovidas, que habilitaron las tercerizaciones.
Al mismo tiempo, se extendié una hora la jornada laboral (después de haber sido
reducida a 7 horas con el regreso de la democracia) y se anul6 el régimen extraor-
dinario de horas extras, lo cual implico una pérdida de salario relativo y la amplia-
cion del uso del tiempo en favor del capital.

Del mismo modo, a fines de 1990, los interventores de las empresas publicas,
antes de la privatizacion y tal como sucediera durante la dictadura, denunciaron las
clausulas convencionales que consideraban distorsivas de la productividad, a lo que
se sumo el discurso de lideres de opinién que desnostaban las conquistas obreras.
Asi lo expresaba el periodista Bernardo Neustadt: “Aqui quieren achicar el Estado,
sin tocar los tramites y sin despedir gente (...) los hombres de Luz y Fuerza y los de
Gas del Estado tienen descuentos impresionantes. ¢ Seguiremos regalando la plata en
nombre de las conquistas sociales?” (Ambito financiero, 28/07/1989: 14).

Esta ofensiva significd que los nuevos convenios limitaran los alcances de algu-
nas bonificaciones y dejaran sin efecto otras, como el régimen especial en el pago
de asignaciones familiares y horas extras, dos instituciones que, en el periodo
anterior, conformaban entre el 10 y 15% del salario efectivo de los trabajadores.
Asimismo, el dato saliente es que las negociaciones se aplicaron Gnicamente al
30% de trabajadores que permanecieron en las empresas. El 70% restante quedad
desempleado o tercerizado con contratos a término, lo que supuso la directa expul-
sion o participacion precaria en el ciclo productivo del capital y la correspondiente
erosion de la economia obrera. De modo tal que, durante esta etapa, la negociacion
salarial, una de las practicas socioecondmicas nucleares del sindicato, quedo pri-
mero anulada por la dictadura y luego severamente restringida en sus contenidos y
alcances. Esto deteriord la capacidad de contribuir a satisfacer las necesidades de
desarrollo de los trabajadores.

b) La accion social del gremio recortada

Hacia 1975, funcionaban diversas estructuras gremiales destinadas a satisfacer
un conjunto de necesidades colectivas e individuales, materiales y espirituales de
los afiliados, financiadas en su mayor parte con los fondos sociales creados con-
vencionalmente, y que representaban el 7,5% de la masa salarial total. Con la
irrupcion de la dictadura, la intervencion de SEGBA dejo sin efecto todas las con-
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tribuciones al gremio, al tiempo que el fondo compensador, otrora una de las cajas
mas importantes, pasé a ser controlado por la empresa. A su vez, las cooperativas
dejaron de funcionar, todo lo cual significo la desfinanciacion de la organizacion vy,
por lo tanto, una paralisis en las practicas vinculadas a la accion social.

El regreso de la democracia permitio la restitucion casi completa del CCT 78/75.
El sindicato pudo recuperar los fondos sociales, aunque recortados, ya que pasaron
del 7,5% al 4% (2,25% para colonia de vacaciones, 1,5% para vivienda, y 0,25%
para el fondo cultural, educacional y deportivo). Hubo una reducciénde un 0,5%
en el fondo para la colonia de vacaciones y desaparecio el aporte del 3% para el
fondo compensador (CCT 78, renegociado en 1986). Conservar estos aportes fue
una de las principales peleas que dio el gremio. Superada la transicion en que los
aportes quedaron sin efecto, se logrd incorporarlos en el orden del 6% mensual
para planes de vivienda, turismo, cultura (sin especificar porcentajes para cada
area).

El aumento de la alicuota implicé una mejora respecto del porcentual fijado en
1986 (4%) y un acercamiento al convenio de 1975 (7%) pero, a diferencia del
periodo anterior, la masa salarial proveniente de ese aporte empresario era sustan-
cialmente menor en virtud de la caida del niimero de trabajadores bajo convenio.
A partir de 1992, y a lo largo de esa década, cada informe de la Secretaria de
Hacienda daba cuenta del déficit cronico en que habia entrado el gremio. Al poco
tiempo de concretarse la privatizacion, una primera evaluacion marcaba lo que
seria la tendencia dominante:

(...) debemos lanzarnos al sostenimiento de una Organizacién que
en poco tiempo se vio reducida a la mitad de los afiliados activos y al
crecimiento de los pasivos, por ello debemos agudizar el pensamiento
y crear, modificar o suprimir lo que sea necesario para mantener un
Sindicato cuyas bases no han cambiado (...) (Dinamis N° 38, agosto
1992: 16).

Frente a este diagnostico, el gremio aplico un ajuste sobre el turismo social, a fin
de afrontar el déficit generado por la reduccion general de ingresos gremiales y por
la subutilizacion de las instalaciones hoteleras, producto de la caida del niimero
de afiliados. Asi, la organizacion, que otrora ubicara entre sus principales logros la
adquisicion de hoteles, pasé a concesionar siete de las nueve unidades que tenia.

Ademas, la pérdida de puestos de trabajo impactd sobre el consumo indivi-
dual canalizado por las cooperativas, que se vieron desfinanciadas por la caida de
la membresia y por la imposibilidad de cobrar cuotas adeudadas a trabajadores
desvinculados de las empresas. Por estos motivos, redujeron sus servicios y su
capacidad de vender a los afiliados un conjunto de mercancias a precios inferiores
a los del mercado. No obstante, en materia de viviendas, el sindicato logré por via
politica lo que no podia resolver desde su economia. Asi, la Cooperativa de Vi-
vienda dejo de otorgar créditos propios para pasar a gestionarlos ante el gobierno,
lo que explica la gran cantidad de viviendas construidas entre 1984 y 1999: 5495,
numero que supera a las 3246 del periodo anterior (Cuadro N°6).



Cuadro N°6: Viviendas construidas a través del IVPBA - BHN - COVILIF
LTDA. (1984-1999)

Barrios y consorcios Cantidad Aiio
Barrio Parque Dock Sud 528 1984
Guardia Nacional 70 1990
La Plata Oscar Smith 152 1991
Olmos 68 1994
Parque Berazategui 184 1995
Don Bosco 60 1994
Berazategui CGT 486 1995
Monte Grande 250 1996
Santa Teresita 1315 1997
Melo 248 1997
San Martin 406 1997
San Fernando 1000 1998
Barrio Corimayo 300 1999
Honorio Al Este 44 1999
Dolores 200 1999
Florencio Varela 132 1999
Berazategui 52 1999
Total 5495

Fuente: Luz y Fuerza (2001), “Un sindicato al servicio de la comunidad en el nuevo milenio”.

En este contexto, LYF CF intentd preservar aquella faz de la cobertura social
que anteriormente estaba a cargo de SEGBA. Asi, cuando las empresas privadas
se desprendieron de la cobertura de salud SEGBA Servicios Asistenciales, Luz y
Fuerza Capital Federal, junto con el gremio del personal superior, absorbio sus
funciones, lo que en un contexto de brutal reduccion del empleo significd asumir
un area deficitaria. La obra social fundada en 1992, OSTEE (Obra Social de los
Trabajadores de las Empresas de Electricidad), declaraba para mayo de 1994
un déficit mensual promedio de $1.750.000 (Dinamis N° 45, noviembre 1993;
Dinamis N° 47, mayo 1994), originado por el aumento de poblacion pasiva entre
sus beneficiarios. En virtud de esta situacion, la obra social redujo y arancel6
muchas prestaciones, algo inédito para los trabajadores activos y jubilados de la
ex SEGBA que antes gozaban de una cobertura casi total y gratuita.
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Sumariamente, el despido masivo de trabajadores de las empresas eléctricas im-
plico, por diferentes vias, una brutal desfinanciacion del gremio. Esto afecto, por
afiadidura, una de sus principales practicas socioecondmicas, la accion social. Asi,
quedod limitada su capacidad de contribuir a satisfacer un conjunto de necesida-
des sociales, inclusive para aquel grupo reducido de trabajadores efectivos que
conservaron sus puestos de trabajo. Esto se debe a que aquella capacidad estaba
determinada centralmente por el nivel de empleo efectivo sobre el que se aplica-
ban los convenios. En esta direccion, la crisis puso en evidencia, por contraste con
el periodo anterior, que la accion social constituye una practica subordinada a la
negociacion colectiva, fundamentalmente en relacion con los niveles de cobertura
—empleo efectivo—y, en segundo lugar, en relacion con los niveles salariales.

Conclusiones

Muchos estudios sobre el sindicalismo estan permeados por el debate acerca
de la naturaleza de los sindicatos dentro del capitalismo y sus estrategias frente al
capital. En esta clave, se ha tendido a interpretar las luchas obreras por mejores
salarios, condiciones de trabajo y prestaciones sociales en términos de integracion,
o bien como funcionales al ciclo de produccion y reproduccion del capital. De este
modo, trabajadores mas saludables, capacitados o con mayor poder adquisitivo
se han transformado en sindnimo de trabajadores mas productivos para el capital.

La propuesta de Lebowitz (2005) de considerar al trabajador como un ser hu-
mano socialmente desarrollado permite, en cambio, reubicar estas luchas desde
la perspectiva e intereses de los propios trabajadores. En esta investigacion, ese
desplazamiento fue recuperado para interpretar las practicas socioeconomicas de
los sindicatos, definidas como practicas orientadas a contribuir a la satisfaccion de
las necesidades de desarrollo de los trabajadores.

En esta direccion, se puso de relevo la importancia de los sindicatos en la eco-
nomia politica del trabajo asalariado, lo que supone apartarse de las discusiones
sobre el caracter economicista o politicista de los sindicatos. En cambio, se busca
ubicar las luchas por mejores salarios, tiempo libre y bienes de uso como luchas
politicas por la reproduccion ampliada del trabajo asalariado. Desde esta defini-
cion, la presente investigacion deja algunos aportes tedrico-metodoldgicos y em-
piricos que pueden contribuir al desarrollo de otros estudios.

En primer lugar, se advierte que el caracter historico-contencioso de las relacio-
nes entre trabajo y capital se replica en la construccion del patron de necesidades
y en las practicas socioeconomicas de los sindicatos que, por definicion, buscan
—aunque no siempre con éxito— la ampliacion de la satisfaccion de necesidades
de los trabajadores para si. A fin de captar los desplazamientos en las relaciones
de fuerza y en las practicas sindicales, se construyeron dimensiones de analisis
referidas al nivel de complejidad —mas o menos complejas—y los alcances de tales
practicas sobre la economia obrera —efectos mas o menos expansivos—, lo cual
constituye un esquema heuristico para futuros analisis diacronicos y/o estudios
comparados entre dos o mas sindicatos en forma sincronica. En este trabajo, el
analisis de dos etapas resulto clave para dar cuenta de las relaciones de lucha y sus



transformaciones, desde un momento de expansion entre 1958 y 1975 a otro de
crisis o contraccion entre 1976 y 2002.

En segundo lugar, en términos metodologicos, en esta investigacion se profundi-
z6 en el analisis de Feldman (1977). En ese sentido, una estimacion mas precisa de
la complejidad de la negociacion colectiva y la evolucion salarial requiere incor-
porar los componentes monetarios —salarios y bonificaciones en dinero—, las pres-
taciones no monetarias y la extension de la jornada laboral. Los aportes empiricos
de este trabajo han sido fundamentales para mostrar como la consideracion de
otros conceptos, tales como las bonificaciones, puede modificar sustancialmente
los calculos sobre el poder adquisitivo de los trabajadores. En la misma direccion,
cambios en la extension de la jornada laboral implican cambios en los salarios
relativos y, ademas, son cristalizaciones de la disputa por el uso del tiempo, que
puede destinarse en favor del capital o del trabajador, para su disfrute y desarro-
llo. Asimismo, reponer estos conceptos en el analisis de la negociacion colectiva
implica también ponderar la capacidad politica de los sindicatos para superar las
pautas salariales o topes y, en definitiva, contribuir a una mayor satisfaccion de las
necesidades obreras.

En tercer lugar, esta investigacion puso de relevo la importancia de la accion
social del sindicalismo en el desarrollo de los trabajadores y su familia como seres
humanos, una practica que ha sido subestimada en los analisis sobre el sindicalis-
mo de servicios. En el caso estudiado, la accion social del sindicato estuvo fun-
damentada desde la concepcion del sindicalismo multiple, la cual esta atravesada
por una disputa por los derechos al consumo y el disfrute. Mas alla de identifi-
car los aportes al desarrollo humano de los trabajadores, es preciso avanzar en la
construccion de datos y herramientas metodologicas que permitan cuantificar los
alcances concretos de estas practicas sobre la economia obrera, lo que exigiria
considerar precios de mercado y de las prestaciones sindicales, asi como niveles
de consumo. Aqui, la propuesta fue reconocer tendencias de cada etapa, y en ese
ejercicio se identificd que tanto la complejidad como los alcances de la accion
social sindical quedaban subordinados a la negociacion colectiva, en tanto estaban
determinados en términos principales por los niveles de empleo y, en segundo
lugar, por los niveles salariales. Interesa sefialar que, en el caso de estudio, la
reduccion de personal afect6 en forma central a los trabajadores que quedaron sin
empleo o fueron recontratados en forma precaria. Sin embargo, dicha reduccion
afect6 también a los trabajadores efectivos, que vieron recortadas las prestaciones
sociales por el desfinanciamiento que supuso la reduccion del ntimero de emplea-
dos conveniados.

Por ultimo, este estudio refiere, por definicion, a los trabajadores asalariados
formales. Quedan por fuera otras categorias ocupacionales y, por tanto, se vuelve
a poner en evidencia el caracter corporativo de las luchas de los sindicatos cons-
tituidos bajo los canones del pacto social de postguerra. El caso aqui estudiado
resulta paradigmatico de ese fenomeno. Se trata de un sindicato que representa una
aristocracia obrera y que, en el curso de veinte afos, entre mediados de la década
de 1970 y mediados de la de 1990, perdio el 70% de su base de representacion. El
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sindicato continu6 siendo representante de un universo de trabajadores eléctricos
relativamente privilegiados, pero cada vez mas reducido, y esa reduccion, como
fue sefialado antes, afecté no solo a quienes quedaron por fuera del circuito del
capital, sino también a quienes permanecieron en él. Esto se debid a que las posi-
bilidades de expansion y desarrollo derivan, en términos econémicos y politicos,
de la fuerza colectiva.

En estos tiempos, el mercado sociolaboral se encuentra atravesado por la cre-
ciente fragmentacion y precarizacion. La accion sindical, en este contexto, conti-
nua siendo cuestionada por el ethos neoliberal, que coloca el esfuerzo individual
como artifice del propio destino, y concibe las conquistas obreras como privilegios
a eliminar (entre ellas los siempre atacados regimenes especiales). Vale la pena,
entonces, reponer el caracter colectivo de la determinacion del bienestar de los
trabajadores, asi como las luchas y victorias obreras en clave del propio desarrollo
y no como funcionales a los intereses del capital. También vale la pena sostener
una reflexion en torno a los desafios que representa para el sindicalismo la erosion
creciente de los mercados, relaciones y regulaciones laborales tal como fueron
configurados medio siglo atras.
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* Agradezco a David Trajtemberg, quien colabor6 en la construccion y analisis de las series salariales.
1. Marx desarrolla el concepto general de necesidad en los Manuscritos de economia y filosofia'y en La
ideologia alemana. Segln ¢él, tanto la creacion como la satisfaccion de las necesidades es un proceso
historico. En el tomo I de EI Capital, reconoce tres niveles de necesidades: fisiologicas (valor de los
medios de subsistencia fisica indispensables), imprescindibles (percibidas como tales por el habito y
la costumbre, conforman el valor de la fuerza de trabajo) y sociales (constituyen el limite superior en
las necesidades de valores de uso en su forma de mercancia). Las necesidades indispensables pueden
aumentar o disminuir; lo que determina el grado en que los trabajadores logran satisfacer sus necesi-
dades es la lucha de clases. Si bien la creacion de necesidades es el elemento sobre el que descansa la
legitimidad historica y el poder del capital, al mismo tiempo hay trabas capitalistas para la satisfaccion
de necesidades resultantes de la restriccion impuesta por el capital sobre la capacidad de consumo de
los trabajadores y la tasa de ganancia (Lebowitz, 2005).

2. En los estudios econdmicos existe una abundante produccion que indaga sobre los efectos de la
negociacion sindical en los niveles de salarios y empleo. Este asunto ha sido una preocupacion de
Smith, Mills o Kalecki y, entre los mas contemporaneos, de Oswald (1982), Nickell y Andrews (1983),
Booth (1995) y Hayek (2009), entre otros. A nivel nacional, se destacan los estudios sistematicos de
Sanchez (1976) y Montuschi (1979), quienes analizan el poder econdémico sindical entendido como
aquel capaz de influenciar las tasas salariales por encima de los niveles obtenibles en un mercado de
trabajo no sindicalizado.

3. Novick (2001) identifica la institucion de los sindicatos como una agencia social prestadora de ser-
vicios a sus representados como uno de los rasgos centrales de la identidad del modelo sindical argen-
tino. En sintonia con Rosanvallon, entiende que por esta via los sindicatos establecen con los afiliados
relaciones de caracter diferente a aquellas basadas en la representacion de intereses o en la creacion de
una solidaridad clasista. Por su parte, Danani (2005) puso de relevo en términos t€oricos y empiricos la
importancia de los sindicatos en la prestacion de servicios de salud para pensar la reproduccion obrera.
4. Se trata del informe “Situaciones salariales diferenciales: los trabajadores de la confeccion y de
la energia eléctrica. 1950-1975” (Feldman, 1977), el cual utiliza escalas salariales histéricas de las
negociaciones colectivas de la Federacion de trabajadores de la electricidad (FATLYF) y del gremio



de Capital, asi como informes anuales del departamento de personal y servicios sociales de SEGBA
entre 1948 y 1975.

5. SEGBA SA se cre6 en octubre de 1958. Inicialmente, quedd conformada como una sociedad mixta
en la que el Estado tenia mayoria y la CADE la parte minoritaria, hasta 1961, cuando se estatizé com-
pletamente. La CADE y la CIADE operaban en Capital Federal y partidos de la provincia de Buenos
Aires. Producian aproximadamente el 50% del total de la energia nacional. La mayor de ellas, la
CADE, suministraba el 80% de la electricidad de su zona de concesion (Genta, 2006).

6. De acuerdo con el censo econémico de 1964, los obreros de la electricidad percibian un salario me-
dio del orden del 181% del considerado como referencia. Si se ordenan de mayor a menor los niveles
medios salariales de las diversas ramas de actividad de la industria manufacturera y la electricidad, la
energia eléctrica se ubica en primer lugar, seguida muy de cerca por la fabricacion de productos deri-
vados del petroleo y del carbon (Feldman, 1977). La Federacion Nacional, la FATLYF, negociaba en
representacion de los trabajadores de empresas publicas provinciales y municipales y de cooperativas
menos rentables (solo AYEE participaba en ambas instancias de negociacion) (Graziano, 1989).

7. El alza en los convenios firmados por LYF CF entre 1945 y 1948 coincide con la tendencia nacional
de crecimiento de los ingresos reales de los obreros industriales, la cual empez6 a revertirse hacia
principios de la década de 1950. A partir de 1955, se produjo una estratificacion de la clase obrera que
gener6 una élite ubicada en las ramas mas capital-intensivas (Peralta Ramos, 2007), donde se encon-
traba LYF CF, que, ademas de pertenecer a un sector econémico fundamental y privilegiado, poseia
gran capacidad de negociacion. Luego, las oscilaciones salariales se correspondieron nuevamente con
los movimientos nacionales. Se produjo una caida durante 1962 y 1963. A partir de ese afio, se alcanzo
un escalon mas alto, que se mantuvo hasta 1967, para descender otra vez durante 1971-72. En el tercer
trimestre de 1975 se recuperd el maximo nivel salarial (CEPAL, 1983).

8. La ley nacional establece que las horas extras se pagaran con un recargo minimo del 50%, excepto
los feriados y domingos, en los que sera del 100%. En las empresas eléctricas, durante este periodo,
los sabados antes de las 13 se pagaba un extra del 5%, mientras que después de las 13 y los domingos
se abonaba el doble mas un franco compensatorio. El trabajo en dias feriados nacionales en horario
habitual se pagaba el valor hora mas el 50%, pero si el feriado caia en sabado o domingo, se sumaba
un 400% mas.

9. No disponemos de cifras sobre salarios basicos en el sector eléctrico durante la dictadura. Sin embar-
g0, en términos macroecondmicos, el aflo 1976 supuso un punto de quiebre en la economia argentina,
cuando los salarios reales se redujeron un 35,6% debido a la fuerte devaluacion de la moneda, el lla-
mado sinceramiento de los precios y el congelamiento de los salarios. Entre 1976 y 1982, los salarios
fueron en promedio un 32,8% mas bajos que los de 1974 (Arceo et al., 2008).

10. Desde la privatizacion, solo en el afio 1993 hubo una negociacion conjunta entre Luz y Fuerza
Capital Federal y las tres distribuidoras. Luego, todas las negociaciones en que participd el gremio
hasta 2002 (al menos 21 convenios y 29 acuerdos, segiin consta en la base del Ministerio de Trabajo)
fueron por empresas.
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