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RESUMEN

El trabajo revisa la génesis de las dos reformasrsitarias implementadas en Brasil, ambas en
el contexto de gobiernos autoritarios; la primezeetias en la era Vargas y la segunda durante el
gobierno militar inaugurado en 1964. De esta fobsca contextualizar la reforma que se inicia
en el segundo afo del gobierno de Lula, la cudkesarrolla en un marco democratico y a través
de un debate abierto y participativo. El autor aestque en el inicio del siglo XXI Brasil
necesita construir una universidad que se conatiéayla expresion de una sociedad democratica,
multiétnica y pluricultural, inspirada en los ideslde libertad, respeto por la diferencia y
solidaridad. Esto es, una institucion que se ctuygtien una instancia de conciencia critica para
que la sociedad pueda repensar sus formas de \dda grganizaciones sociales, econémicas y
politicas.
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SUMMARY

The paper revises the origin/genesis of the twwearsity reforms implemented in Brazil, both
taken place during authoritarian governments. Tits¢ dne, being held out along the Vargas era
and the second one during the military governménti®64. In this way, the paper tries to
contextualize the reform, which starts during teeasd year of Lula’s government, that is being
carried out within a democratic context and thraughan open modality of discussion in which
all views were expressed. The author outstanddriithe beginning of the XXI ¢ Brazil needs to
create a university made up in the expression afemocratic, multiethnic and culturally
pluralistic society inspired on the ideals of freed respect for differences and solidarity. That is

" El presente articulo fue recibido para su pubitmaen el mes de septiembre de 2006.
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an institution that provides critical consciencetlsat society can reconsider its ways of living
and its social, economical and political organmasi.
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O tema da reforma universitaria atravessa a hastfai universidade latino-americana
h& quase um século. Desde a reforma de Cordobargentha, no inicio do século XX, se
tornou 0 modelo de referéncia das universidadewlamericanas. No Brasil, a partir da década
de 1960, a Unido Nacional de Estudantes (UNE) assessa bandeira de luta através da greve
pelo co-governo da universidade. Mesmo a lei usitéia de 1968, em plena ditadura militar,
reconheceu que o movimento estudantil tivera unelp@mdamental na tomada de consciéncia
nacional da importancia da questdo universitariadmitiu, ainda que de forma restrita, o
principio da representacdo estudantil nos érgadegienlos da universidade. O conceito de
reforma universitaria permaneceu, até hoje, na marpeélitica como uma referéncia simbdlica
de uma concepcao de universidade com missdo acalésompromisso social e gestao
democratica.

Até o ultimo quartel do século XX, a idéia de unsigade publica na América Latina
esteve fortemente associada ao Estado desenvotistaenNo Brasil, este modelo de
universidade decorreu (salvo nos casos da USP Ubéd de um modelo estatal implantado a
partir da Revolugédo de 1930 associado a “um maatejglo de organizacdo da sociedade a partir
do Estado através da criacdo de um conjunto dec&gém empresas estatais”.

“Esse modelo € mantido em 1946, em 1967 e parcrénem 1988. Nesse sentido,
parece claro uma primeira caracteristica da Undade brasileira, € a sua constituicdo como
um projeto estatal que repete as mesmas caracgsidd Estado-desenvolvimentista. Apesar da
autonomia reivindicada e concedida, ainda nos &@s as principais modificacdes da
universidade brasileira obedecerdo a uma logicagsiamente estatal. Serd o Estado que ira
legislar sobre elementos fundamentais, tais comogsautura funcional (sistema de
departamentos), a democracia interna (6rgaos dexsyé a forma de producgéo e reproducéo do

conhecimento (unidade entre ensino e pesquisa)”.

1. Reformas e contra-reformas na América Latina ndinal século XX
Balancos feitos sobre reformas educativag\m&rica Latina mostraram que a

geracdo de reformas, ao final do século XX, carace-se fundamentalmente por mudancas:
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“nos modelos de financiamento, exigéncia de ef@&ratravés da implantacdo de sistemas
avaliativos e pressdes por relagcbes mais estred@so setor produtivo. Em grande parte dos
paises da América Latina as transformacgfes desvaelssa geracdo de reformas tiveram lugar
na década dos 90, exceto o Chile cuja reforma comegs 80

Atualmente, no Brasil, estamos diante de novagpetiwas que poderdo se abrir num
futuro proximo e desafiados a assumir a nossa ,psu@gerando a sindrome tradicional da
resisténcia. O desafio agora é participar da neesticdo da educacao brasileira aqui e agora.
Essa perspectiva € compartilhada por Marcela Motimordenadora do GT de Educacéo
Superior da CLACSO: “...apesar das preocupacOesndome com curto prazo temos um futuro
a construir e as universidades que sobreviveramifigl@am curriculos integrados,
interdisciplinares, e se preocuparam em voltar ica&da sensibilidade para a pluralidade. O
hommo economicus e o comprador de diplotesis passado a historia da razdo moderna. E
nossa utopia pés neoliberdl”.

N&o basta, porém, reconhecer este lugar modaique estamos submetidos a um
processo de mundializacdo diante do qual temosatpa@donar qualquer projeto de Nagéo
soberana e que a sociedade do conhecimento odfadmatado seria a Unica referéncia valida
para o futuro da educacdo superior. Embora a miakaespecialistas e 0s organismos
internacionais circulem esses conceitos de fornstrath e quase magica, € fundamental ndo
sucumbir a légica circular da reproducéo dos arguiose

Dois estudos recentes de Carndiundializacao e reformas da Educacéo: o que
os planejadores devem sabd’986); e Esta a educacéo latino-americana preparando a forca
de trabalho para as economias do seculo XXP004)- trazem reflexdes no campo da reforma
universitaria para a America Latina. Dentre os dex$os, o que aborda a América Latina € mais
rico empiricamente, embora do ponto de vista comakeb primeiro seja, a meu juizo, mais
pertinente.

Merece destaque sua analise sobre “as do#éseiqs diretas ou indiretas da
mundializacdo sobre os sistemas educativos”, coetorcéncia da “evolugdo do mercado do
emprego com uma nova demanda de méao de obra convaldir agregado por sua maior

densidade tecnoldgica” e a “necessidade de créslifoiementares para educacdo num contexto
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de uma conjuntura hostil a expanséo do setor miblkcacrescenta que “se o saber é essencial &
mundializacdo, esta deve ter uma profunda incidéscbre a transmissdo do saber” e os dois
ingredientes essenciais sdo a informacdo e a iGovdg autorfaz uma distingdo importante
entre mundializacdo e o uso ideoldgico que deflazeTraz o exemplo da descentralizacdo na
educacdo, que pode ser uma manifestacdo da muad&i que modifica o poder politico, mas
pode ser fruto de uma ideologia que considera acbagia estatal como um obstaculo inerente
ao desenvolvimento do setor privado. O estudo destgue os créditos para 0 ensino superior
aumentam no mundo em fungdo das novas orientagbgsoducdo econdmica voltada para
produtos de forte densidade de saber”, mas obspmaos capitais financeiros internacionais
“tém interesses econdmicos de curto prazo, tendi@voaecer o setor privado”, pressionando os
governos a frear o crescimento das despesas miblceonclui: “Este projeto mais amplo de
restricdo a despesa publica no campo da educagé® @aisco de impedir os Estados de
escolher os meios mais eficazes de desenvolver llkorae o0 ensino no contexto da nova
economia mundial®.

O autor parte sua andlise do impacto da nalind¢do sobre as estratégias das
reformas da educacgao: as “fundadas na competitieid€OECD, UNESCO); ou dominadas
pelos “imperativos financeiros” (FMI) para reduzas “despesas publicas em educagédo e
privatizacdo do ensino secundario e supefioDestaca, finalmente, as reformas “baseadas na
equidade”, cujo objetivo central é “aumentar a idade de chances econdmicas, jA que o
rendimento escolar é um fator primordial para deitesir os salarios e o nivel social da maioria
do pais. (...) Na nova economia global, as condi¢igpenderdo cada vez mais da maneira como
o Estado organizara o sistema educativo” e “o vd@rconhecimento sendo o bem mais
reconhecido na economia mundial, as nacdes ndootegra escolha do que aumentar seus
investimentos em educac&b”.

No campo do ensino superior latino-americadp gorém, algumas contradicdes
entre as mais altas coberturas da matricula elalgde massificada do ensino e as limitagdes da
pesquisa, embora com baixo nivel de privatizagéferfores a 25%), onde os casos do México,
da Argentina e Uruguai poderiam ser bons exemplispaises com forte presenca de matricula

no ensino privado, (Brasil, Coldmbia e Chile) tande valorizar a experiéncia chilena, apesar da
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alguns aspectos criticos: ndo parece aceitavel agueducdo do financiamento estatal das
universidades publicas a 35% seja uma tendéncigativel com o papel do Estado no estimulo
ao ensino e a pesquisa. O caso brasileiro &, parénajs complexo: tem um sistema publico de
educacado superior de melhor qualidade do que arimalos paises latino-americanos (s o
México poderia ser comparavel), que coexiste comsistema privado que dispde de mais de
75% da matricula. Numanking internacional dos anos 90, o Brasil era o tercpas em
privatizacdo do ensino superior na América Latexetuando-se alguns pequenos paises da

América Central e o sétimo em termos mundiais,cadiido de alguns paises asiatitos.

2. Do privatismo liberal-positivista ao nacional-atoritarismo da Revolugéo de
1930

Na histéria da Republica no Brasil, as da@sgerais sobre educacéo superior que
tiveram uma longa vigéncia foram promulgadas: a@iia, em 1931, por Francisco Campos
durante 0o Governo Provisério de Vargas pés-Revoluwg 1938 a segunda, em 1968, pelo
Ministro da Educacao, Tarso Dutra, durante a ditaduilitar instaurada em 1964 que ainda esta
em vigor. A legislacdo em que provavelmente desearaca nova reforma seré a primeira a ser
construida num periodo democratico, o que implica &anplo debate com os segmentos
representativos da comunidade universitaria e dedade.

No inicio da Republica ocorreu uma dasdargdades do nosso ensino superior
em termos latino-americanos. Além da tardia implgdd das universidades, com uma distancia
de mais quatro séculos entre a colbnia portugu@shigpéanica (1538 em Santo Domingo e em
1934 em Sé&o Paulo), a Republica brasileira rompga o ensino superior “oficial” das
faculdades e escolas profissionais do periodo dearquia imperial. Foi o ministro positivista
Benjamin Constant, responsavel pela instrucdo qalbtjue, se opondo ao privilégio dos
diplomas, permitiu o desenvolvimento de institugdtvres”, “ndo dependentes do Estado,
empreendidas por particulares”. Mas foi a Lei Oiggale 1915 que “estabeleceu que as escolas
superiores criadas pelos estados e por particutii®avam de sofrer qualquer fiscalizagdo por

parte do governo federal”, com curriculos orgamigadem qualquer paradigma oficial. Na
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realidade, “os estabelecimentos governamentaisapass a sercorporacdes autbnomas”,
gozando de “completa autonomia didatica, admirtisaa financeira™°

A reforma da era Vargas ndo pode ser compreeneiiaosdebate educacional
que a precedeu com a fundacdo da Associacdo Biagie Educacdo (ABE), em 1924. Em
varios Estados houve reformas do ensino condupiolgzofissionais da educacéobservando-
se uma “crescente influéncia cultural norte-amedacao Brasil” da qual a ABE foi “poderosa
caixa de ressonancid”.Outro fato relevante foi o “Inquérito” sobre ausitdo da instrucdo
publica em Sao Paulo (1926), conduzido pelo jostelFernando de Azevedo, a pedido de Julio
Mesquita Filho, diretor do jornal Estado de Saol#auAs propostas decorrentes da pesquisa
reforcavam “a tendéncia liberal-elitista do sewague propunha a menor intervencao politica
no processo e o incentivo do governo & iniciativeapla” >

Em 1927, realizou-se no Rio de Janeiro um CongreksoEnsino Superior

comemorativo ao centenario dos cursos juridico8rasil, no qual foi proposto que “todo o
ensino no Brasil deve ser organizado de forma wsiiéeia e, para isso, deve ser elaborada uma
lei regulamentando a criagdo de universidadesysina de universidades livres; a formagéo das
universidades deve partir de duas faculdades desiinao ensino profissional (...) as quais se
acrescentaria uma faculdade de letras e outraédeias e altos estudos, sendo o0 ensino gratuito
nestas ultimas”. Ja na Il Conferéncia Nacional decacdo da ABE, em Belo Horizonte (1928),
foi a proposta do Reitor Tobias Moscoso da URJfquadotada: “ndo deve haver um tipo Unico
de universidade para todo o pais; cada universidade se organizar segundo suas condi¢cdes
peculiares e as da regidd”.

Com a Revolucdo de 1930, o contexto politico e @&eo colocou em pauta duas
politicas educacionais em confronto: a liberakisthte a nacional-autoritaria: “a politica liberal
nado resultou de um programa definido nem teve dwadwento homogéneo”, passando de um
“liberalismo elitista”, a partir de 1932, para utib&ralismo igualitarista”, identificado com as
camadas médias e trabalhadoras. A politica nacartalitaria se enraizoma década de 1920,
durante o governo Arthur Bernardes, a fim de “inipedntestacbes a ordem social”. Os
conflitos entre as duas correntes desenvolverarmergee 1930 e 1935, sendo que ‘o

autoritarismo prevalecia na esfera do poder céndralos Estados de Sao Paulo e no Distrito
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Federal dominavam as idéias liberais. A partir 885] a primeira corrente se imp6s diante da
“repressdo generalizada”, que “retirou as idéiascadonais liberais” e fechou, em 1939, a
Universidade do Distrito Federal, criada por AniSieixeira por pressdo da Igreja e com o
implantacdo do Estado Novo o poder central monpaalicriacdo das universidad2¢lbidem,
228-258)

E importante relembrar que o Decreto N°39,8le 11 de abril de 19%1assinado
por Getulio Vargas e Francisco Campos, instituitEstatuto das Universidades Brasileiras”,
indicando que o ensino superior “obedecera, dee@etia, ao sistema universitario”, podendo
ainda ser ministrado por “institutos isolados”: ravgiro serd regido pelo referido Estatuto e as
segundas pelos “respectivos regimentos”. O Dedoetestruturado em varios titulos definidores
das regras da institucionalizacdo e de padronizdgasistema publico de educacdo superior
“oficial” (criado por lei federal ou estadual), foffalizado” (equiparado a estrutura oficial federal
ou estadual) ou “livre” (independente, reguland@aeestrutura propria). No Titulo I, define-se
como “Fins do Ensino Universitario”: “elevar o niida cultura geral, estimular a investiga¢ao
cientifica em quaisquer dominios; habilitar ao eb@o de atividades que requerem preparo
técnico e cientifico superior; enfim concorrer pethucacdo do individuo e da coletividade (...)
para a grandeza na Nacao e para o aperfeicoamehtordanidade” (art. 1). Segundo o Decreto,
a organizacdo das universidades “atendera primoreide ao critério dos reclamos e
necessidades do pais” e “sera orientada pelosefatmacionais de ordem psiquica, social e
econOmica...”(art. 2).

O formato geral para as universidades publicasilbiras previsto no decreto
estabelecia, como pré-condicdo para a sua “coigsiityy congregar pelo menos trés dos
seguintes unidades (Direito, Medicina, Engenhakaecacdo, Ciéncias e Letras, sem referéncia
a Filosofia); dispor de “capacidade didatica” (pssfores, laboratorios, etc.) e “recursos
financeiros concedidos pelos governos, por ingfiees privadas e por particulares” (art. 5).
Poderiam ser mantidas pela Unido, Estados ou “$obrea de fundacdes ou de associagbes, por
particulares, constituindo universidades fedeestaduais e livres” (art. 6). Os estatutos deveréo

ser aprovados pelo Ministro da Educacdo e SaulicRle “sé poderdo ser modificados por
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proposta do Conselho Universitario ao Ministro davio Conselho Nacional de Educagéo
—-CNE- (art. 7).

Neste contexto organizacional de forte rbatestatal, “as universidades gozarao
de personalidade juridica e de autonomia admitisdradidatica e disciplinar” nos limites do
Decreto (art. 9), admitindo-se “ampliar pela in@ggdo de novos Institutos, com previa
aprovacéo Conselho Universitario” (art. 11). E valge destacar que o ensino deveria ser pago,
mesmo nas universidades oficiais. Exceto as ingiis federais, “as universidades estaduais ou
livres poderdo ser equiparadas as federais pdta dé‘concessao de titulos’ mediante inspec¢éo
prévia pelo Departamento Nacional de Ensino, ougi@NE” (art. 12) e estas “ficardo sujeitas a
fiscalizacdo do governo federal por intermédio cggp&tamento Nacional de Educagédo (DNE)”
e “podera ser suspensa enquanto ndo forem sanealass grregularidades” ou fechada por
Decreto do Governo Federal, com prévio inquéritvjao o CNE (art.13).

Com relacéo as instancias decisorias, as siilsgtes deveriam ser administradas:
por um Reitor e por um Conselho Universitario {imatlo a Secretaria Geral e a Contabilidade,
etc.). O Reitor nas universidades federais e eatadera de nomeacéo dos respectivos governos,
devendo a escolha recair em nome constante ddrlgiee, organizada em votacdo uninominal
pelos respectivos Conselhos Universitarios (ar). BIém das atribuicbes do Reitor e do
Conselho Universitario (art. 18 e 22), foi previsgeanbém uma Assembléia Universitaria
“constituida pelo conjunto dos professores de tam®dnstitutos Universitarios” (art 24). A
administracdo dos Institutos Universitarios se uéstava através do Diretor; do Conselho
Técnico Administrativo e da Congregacéo. E a cardbcente se hierarquizaa “professores
catedraticos, auxiliares de ensino, docentes ligresentualmente de professores contratados”
(art. 48).

Finalmente, sobre a organizacédo didaticextensado universitaria sera efetivada
por meio de cursos e conferéncias de carater eidnehcou utilitario” e “destinam-se
principalmente a difusdo de conhecimento Uteidda sbcial e coletiva, a solucdo de problemas
sociais e a propagacao de idéias e principiosa@uagiardem os altos interesses nacionais” (art.
42 & unico). Também a “vida social universitari@i toncebida pelo decreto através de alguns

orgaos estruturantes: as associagcdes de classstitidas por docentes (“Sociedade de
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Professores Universitarios”) e discentes (“Diretd@entral dos Estudantes”), cujos estatutos
deveriam ser aprovados pelo Conselho Universit&idoam previstos congressos universitarios
de dois em dois anos; museu social para “congrelganentos de informacgéo e pesquisa e de
propaganda para o estudo dos problemas econbmgmgags e culturais que mais interessam o
pais” (arts. 101-110).

Em 1930 havia somente duas universidades iso pao Rio de Janeiro (1920) e a
de Minas Gerais (1927), mas, em 1946, esse numengicai-se para seis instituicdes
universitarias: a Universidade Técnica do Rio Geardb Sul (1932) —posteriormente,
Universidade de Porto Alegre (1934R Universidade de Sdo Paulo (1934); a Universidid
Distrito Federal (1935) e as “faculdades cat6liqd940), como embrido da PUC-RJ (1946).

3. Da mobilizacédo pela reforma universitaria & modeiizacdo conservadora da

ditadura militar

As velhas bandeiras da Reforma Universitaria ded@ia (1918) chegaram
tardiamente ao Brasil, através da UNE, no inicie dnos 1968. Apés varios seminarios e
debates nacionais e regionais, desencadeou-senakmeente a “greve do terco” pelo co-governo
das universidades. A mobilizagdo em torno da redoamiversitaria, como parte das “reformas
de base”, politizou o movimento estudantil que radicalizando suas posi¢cdes. A partir da
“campanha da legalidade”, a UNE se engajou, apoianentdo governador do Rio Grande do
Sul Leonel Brizola, em defesa da posse de Joata@ma Presidéncia da Republica. O veiculo
da tomada de consciéncia em favor da reforma wiiagn foram a “UNE volante” e o Centro
de Cultura Popular (CPC) que percorreram o paisinda de Porto Alegre, com o apoio do
governo do Rio Grande do Sul. O resultado desseepso, em um contexto ideologizado pela
Revolugcdo Cubana, foi a tomada de consciéncia dploamsetores sociais urbanos da
importancia da reforma universitaria, cujas bardeiprincipais eram: a democratizacdo do
acesso; a extincdo da catedra vitalicia; autonamigersitaria, compromisso social e o co-
governo nos 6rgaos colegiados.

Esse processo foi brutalmente interrompido gelpe militar de 1964, com a sede

da UNE incendiada, professores cassados e estadprésos, mas ficou ainda presente na
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memoria historica e ressurgiu das cinzas nas raabdes estudantis, durante o ano de 1968, até
o aprofundamento da ditadura, com a edicdo do Al{aroblemética da educagdo sempre esteve
presente nas preocupacdes dos militares e delg@ssaivis desde 1962, inclusive financiando
estudantes que atuavam na politica estudantil @afr@ntar os “comunistas” no controle da
UNE. Questionava-se a universidade engajada eadtravés de alternativas concretas para os
diferentes niveis de educacéo.

Com a tomada do poder, o interesse do governitamgela modernizacado das
universidades jA se encontra no Programa de Ac@mdfica do Governo (1964-1966) e
educacéao passa a ser consideatal humanoEra a retomada do projeto que o Instituto de
Pesquisas Econémico e Social (IPES) havia elabgradopais antes de 1964 para se contrapor
as reformas de bas®Encerrada a primeira fase das medidas repressivdsacprofessores e
estudantes, efetivadas pelo Ministro Flavio SuplieyLacerda, a homeacao para o MEC de
Raymundo Muniz de Aragado durante o governo Castféonco criou as condicbes para ser
adotado um modelo institucional modernizador, r@&m nas universidades americanas, cujo
referencial interno ja implantado era a Universeldd Brasilig®

Em agosto de 1966, o novo Ministro staic parecer sobre a reformulacédo das
universidades federais ao Conselho Federal de Edoq&FE), cuja resposta foi o parecer do
conselheiro Valnir Chagas, acompanhada de um aije¢prde lei. Este foi rapidamente
transformado no Decreto-lei 53 de 1966, onde javest presentes alguns dos tracos
estruturantes da lei universitaria de 1968: vedawduplicacdo de meios para fins idénticos;
propunha a indissociabilidade do ensino-pesquegaracdo do ensino profissional e da pesquisa
aplicada em unidades distintas; o fim das FacukldéeFilosofia, Ciéncias e Letras, abrindo o
caminho para as unidades especializadas e a cril@&aculdades (Centros) de Educacéo; e
suspensdo das garantias de vitaliciedade, inantideitde e estabilidade dos funcionarios
publicos para assegurar a remocao dos respeciiutads. Finalmente, o Decreto-lei N° 252
implantava os departamentos como a menor frac&stdatura universitaria, cujo chefe deveria
ser um professor catedratico. Estes chefes, resinadmstituiriam o conselho departamental da

unidade.



temas y debates 12 / articulos / diciembre 2006

Diante do ressurgimento do movimento esttil em 1968, os militares
resolveram entrar diretamente no processo de rafd®Pnimeiro, com o Seminario de Educacéo e
Seguranca Nacional, reunindo a Escola de Comaritkiaglo Maior do Exército (ECME) e a
Universidade do Estado da Guanabara em torno destgmas, tais como: intercambio entre
ensino superior e secundario civil e militar e eddo para a cidadania, donde surge a proposta
do ensino de Moral e Civica e o Projeto RorfldBegundo, a instalacdo da comissdo do General
Meira Matos, em 1967, provocou uma quase intenemgdMEC para encontrar respostas as
reivindicacdes estudantfs A comissao criticou “a implantacéo lenta e despadia da reforma
universitaria” e salientou a improdutividade dodf@ssor ocioso e 0 espac¢o ocioso”, propondo a
sua contratacdo pela legislagédo trabalhista e aabds novas fontes de financiamento para
atender a expansdo da demanda pela supresséotdiaagia ou pela criacdo de um Banco
Nacional da Educac&o ou um fundo rotativo de balsasstudg®

Se a modernizacdo do ensino superior ngilBsab a influéncia do modelo
americano comegou em meados de 1940, a ditadutarrdggterminou uma mudanca qualitativa
nesse processo. Na realidade, a relacdo maistast@in os EUA comecou ainda sob a
presidéncia de Goulart, com a vinda dos primeirmssgltores, em inicio de 1968igher
Education Team)O relatério dos consultores propunha que a “as&isté do governo se
direcionasse para os planejadores de politicasrem (MEC, CFE e conselhos estaduais de
educacdo) e recomendava a criacdo de um conselhaitdiees a ser financiado pela USAID
—esta foi a origem do CRUB As mobilizacdes do movimento estudantil, a recds&FE em
assinar o convénio e as demissdes de membros nospaldb governo para integrar ao EPES,
levaram a USAID a cancelar unilateralmente o coin/én

Nesse processo, a Lei Universitaria 5.540, 388 Iresultou de um “Anteprojeto de

Lei sobre organizacdo e funcionamento do ensin@rgup, elaborado por um “Grupo de
Trabalho” de onze membrds designado pelo Presidente Costa e Silva e pdesidpelo
Ministro da Educacédo Tarso Dutra. O GT recebeucanténcia de “estudar a Reforma da
Universidade brasileira visando a sua eficiénciadennizacédo, flexibilidade administrativa e
formacédo de recursos humanos de alto nivel paesengolvimento do pais” (art.1), com prazo

de trinta dias para encaminhar sua progasBo relatério pode-se extrair as linhas gerais e o
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sentido pratico do trabalho: “ndo se trata, poss,farmular o diagnéstico da presente crise
universitaria, nem mesmo de tragar os delineameatgasna reforma, sim propor um repertorio
de solucdes realistas e de medidas operaciogaés permitanracionalizar a organizacéo das
atividades universitariag;onferindo-lhesnaior eficiéncia e produtividadeAdiante, o relatério
reafirmava que “o objetivo do grupo néo, € portafdper a reformauniversitaria, mas induzi-
la” sob duplo aspecto: “removendo os Obices, elmilo pontos de estrangulamento que
entravam a dinamica universitaria” e “proporcioranmueios” que “possibilitem sua auto-
realizacao na linha de untanciliacao dificil mas necesséria, entreensino de massaé “a
missao permanente da Universidade, de constituir-sentro criador de ciéncia e a expressao
mais alta da cultura de um povd”.
O GT considerava que a “universidade macosistitui um universo encerrado em

si mesmo, capaz de reformar-se por suas proprigasfd...) A Universidade ndo pode ser a
Unica instancia decisoria de sua insercdo na samééd Sugere que “a verdadeira reforma
universitaria se processa no entrechoque de umlacéridialética: relacdo entre o Estado e a
Universidade, numa espécie de debate verticatdelantre a Universidade e as multiplas forgas
da comunidade” e “no interior dela mesma, comoséviinterna na dialética do mestre e do
aluno”?®

O relatdrio enfrentou, também, em sua parte gasaielacdes entre Estado e autonomia
universitaria: “a universidade € o ponto de cruzamee movimentos sociais e de cultura” e “se
acha integrada no sistemas de forcas do qual al&Esieve ser o fator de equilibrio” (...) mas
“se justifica, e mesmo se impde, a acdo estimukadodisciplinadora do Estado”. Por outro
lado, a Universidade, nos termos do Relatorio “pédde ser o refugio dos puros intelectuais
desenraizados ou de um saber sem compromissoscidde da realidade pratica”, mas ha que
“levar em conta as legitimas aspiracdes culturaisucha juventude que procura situar-se no
mundo moderno e compreender o sentido de seu montestdrico”. Dai a importancia,
atribuida pelo GT, a universidade: “como centroeoadcultura de um povo tende a atingir a
plenitude de sua autoconsciénda”.

A proposta transformada em lei deixou em abentegime juridico e administrativo

“admitindo que as universidades se organizassemasdirma de autarquia, fundacdo ou
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associacao” e, mesmo organizadas “sob a formagarét direito privado, ndo se desvinculardo
do poder publico, na hipétese de serem por elesicaai™

Entre o Anteprojeto do GT e a Lei 5.040, houve,épgruma série de vetos que
modificou a sua forma original. A propria definicde “ensino superior”, por exemplo, foi
vetada parcialmente. O Anteprojeto mencionava ¢oeensino superior, indissociavel da
pesquisa, serd ministrado em universidades e excghtente em estabelecimentos isolados
organizados como instituicées de direito publiggr@vado®* e Lei d4 uma nova redacéo: “O
ensino superior tem por objetivo a pesquisa, omled@mento das ciéncias, letras e arte e a
formacao de profissionais de nivel universitarfo.”

Quanto a autonomia, no entanto, ndo houve menietio ou mudanca no texto:

“as universidades gozardo de autonomia didatiawdfiea, disciplinar, financeira e
administrativa, que sera exercida na forma da lde eseus estatutos” (art.3). Com relacéo a
organizacao das instituicbes, ha uma clara debnigisua natureza legal: as universidades e os
estabelecimentos isolados constituir-se-do, quafidais, em autarquias de regime especial ou
em fundacdes de direito publico e, quando partieglacomo fundagbes ou associacoes.
Finalmente, alguns principios foram definidos sa@ogganizacdo das universidades: unidade de
patriménio de administragcdo; estrutura organica base em departamentos; unidade de funcdes
de ensino e pesquisa; vedada a duplicacdo de maies fins idénticos; racionalidade de
organizacdo, com plena utilizacdo de recursos hasjamiversalidade de campo; flexibilidade
de matérias e critérios.

A Lei de 1968 ndo esgotou a reforma, masdompanhada de uma série de ante-
projetos de leis complementares: alteracdo do WHstde Magistério Superior Federal; criagao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&entivos fiscais para o desenvolvimento
da educacéao; adicional do Imposto de Renda parmociamento de pesquisas relevantes para a
tecnologia nacional; modifica a destinacdo do FuBdpecial da Loteria Federal. Além dos
decretos que instituem os Centros Regionais deGPaduacdo; programa de incentivo a
implantacdo do regime de dedicacdo exclusiva; ro#éde expansdo do ensino superior;

exclusdo de contencdo as dotacdes orcamentarlgad’.
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Se a “Reforma de 1968” modernizou e m@mbnalizou as universidades
publicas, sua burocratizacdo foi o outro lado dadao esta tornou-se mais uma organizacao
complexa do que uma instituicdo social dentro ddi¢éo latino-americana. Sua estratégia foi
comandada por um vigoroso sistema de poOs-graduggéo se introjetou nas estruturas
profissionalizantes das universidades tradiciorfags.indiscutivelmente um avanco em termos
latino-americanos (especialmente diante do destaamé@to produzido pelos outros regimes
militares do Cone Sul), mas essa politica teve teitoeperverso: provocou uma crescente
privatizacdo da educacdo superior. Hoje, o sistdmaducacdo superior esta fragmentado,
banalizou-se o conceito de universidade e houvenestimento descontrolado das instituicdes
privadas. Esse contexto perverso de alta privat@agm planejamento e um sistema publico
com universidades de pequeno porte em termo®{atirericanos, € uma das questfes centrais

que devera enfrentar a nova reforma universitaria.

4. A reforma da educacao superior como prioridade

No inicio do segundo ano do governo Lula @omudanca do titular do Ministério
da Educacao, a “reforma universitaria” foi trazjgira a agenda das prioridades do governo
depois de varias décadas. Este € um fato por shamegnificativo, uma vez que, durante o
primeiro ano do governo, a questdo foi tratada emirgarios nacionais e internaciorfaisem
que houvesse um compromisso com um cronograma d@es agoltadas para a sua
implementacdo. O principal avanco foi a iniciatida Secretaria Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo/SESu, em meados de 2003¢cride uma Comissdo Especial de
Avaliacad® que elaborou a proposta de um novo Sistema Nac@malvaliacdo Institucional
(SINAES), aprovado pelo Congresso atraves da Leild\861, de 14 de abril de 2004 e,
atualmente, em fase de implantacdo sob a resptidadbi de uma recém-criada Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior.

Ha que se reconhecer, desde logo, o fatad® dMinistro Tarso Genro, ao instituir
o Grupo Executivo da Reforma Universitaria, sob ptesidéncia, desencadeou um processo
com cronograma definido, prevendo amplos debateserdidades representativas dos reitores,

segmentos da comunidade académica e setores naissaia sociedade através de “audiéncias
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publicas regionais”. Apesar da complexidade da dwtgia adotada, o processo de discusséo
esta se desenvolvendo num ritmo regular encamimhs@gara discussdes regionais nas quais
serdo submetidas ao debate as propostas acumuladas.

A metodologia utilizado pelo atu@rupo Executivo de Reformidniversitariae
seu conteudo acumulado ndo assegugajori, 0 sucesso da reforma da educacédo superior. No
entanto, diante dos diagndsticos e das propostedraidas no debate publico e critico, existe a
perspectiva de que uma proposta democraticameibiid@ responda aos compromissos do
governo atual no campo da educacao superior. éudatido entre as politicas do MEC no campo
da educacédo superior e 0 debate democréatico dasgtas provavelmente se traduzirdo num
projeto que ofereca alternativas a situacdo cridica que se encontra a educagdo superior
brasileira, especialmente a publica, que definbaass para a sua implementa¢éo. Diante de um
quadro de hegemonia incontrastavel dos segmentesdps de educacao superior e de uma
universidade publica bloqueada na sua expansaamiadexpectativa legitima de que o novo
projeto de reforma corresponda a uma proposta liepoh de reforma universitaria a ser
submetida ao Congresso Nacional.

A priorizagdo do tema da reforma univergtd, de um lado, um ato de ousadia
politica diante da complexidade de sua elaboragéticipativa num contexto democratico, ja
que as leis universitarias anteriores foram elatamam situacdes autoritarias; e de outro, um
desafio de alto risco politico diante das tend&niatritivas da economia brasileira para ampliar
0s niveis de financiamento publico, as resisténtidicionais as mudancas das instituicbes
publicas e a capacidade de pressao sobre o Congiesgtor privado.

No caso brasileiro, os desafios de uma reformaeusitaria a serem enfrentados
sdo enormes e complexo&final, a nova reforma deve ser capaz de respongestoes
emblematicas, como: 1) qual o papel do Estado,ombegto da economia mundializada, para
enfrentar a reforma de um sistema de publico/pavi@®d desequilibrado?, 2) qual o nivel de
massificacdo aceitavel para o sistema publico desgdio superior para que ele possa cumprir
suas funcdes inovadoras na pesquisa fundamenpéiitada para as novas economias?, 3) qual a
funcdo estratégica da universidade na construcamnderojeto de Nacéo soberana e inserida na

competicdo internacional na geracédo de conhecirmeigatificos e tecnoldgicos?
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Se houver uma revalorizagdo do papel deemstde educacdo superior no
cumprimento de sua missdo propria académica e lsaoatribuindo com a formacéo de
profissionais competentes, cientistas, humanistaqrtestas -todos cidaddoes para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, aormf terd também impacto sobre o
aprofundamento da democracia. Nesse sentido, a \mlhdeira da reforma universitaria da
democratizacdo pela ampliacdo do acesso ao engweoi@ precisa continuar viva, expandindo
o sistema de todas as formas sob o impulso e ss@ero poder publico.

Cunha avalia as varias alternativas de legfi® para reformar a educagéo
superior. Considera que “o ideal seria a elaboragioova LDB”, mas reconhece que, como
“ndo é viavel, no horizonte politico previsivelsratuais circunstancias, sera a elaboracéo de leis
organicas que possam preencher lacunas e corggivaos daquela lei”. Dai decorre sua
proposicao de elaboracdo de uma Lei Organica dm&&siperior que definisse “todo o ensino
institucionalizado, como um servico publico pasisde ser oferecido diretamente pelo Estado
ou por instituicdes privadas” com “uma sec¢éo retats universidades e um capitulo dedicado
ao sistema federal de ensino superior, inclusivenagersidades federais”. Esta nova lei trataria,
com relacdo as universidades, "dos marcos da aatizne definiria matérias importantes como
a avaliacdo, abrangendo todas as instituicdes’mpditantes questdes comuns a todas elas:
financiamento, carreira, organizacao interna, éscdbs dirigentes e outras”. Conclui que "o
apoio do MEC a um projeto de Lei Organica do EnSinperior, cuja elaboracao o préprio MEC
poderia patrocinar, seria a expressao nitida deaioagdo contraria a do governo passado, que
primou pela inducéo a legislacdo fragmentafia”.

E indispenséavel, porém, romper-se a ®diz governo anterior que aprofundou a
privatizacdo pela expanséo descontrolada desse setstabelecer critérios de um crescimento
estrategicamente definido em funcédo das necessidae@onais e regionais, sem considerar-se
que o Unico critério seja comandado pela demandanéado, respeitados os principios
constitucionais. Dai a importancia da expanséo afay, sobretudo, no setor publico, com
politicas de inclusdo social, cursos noturnos,scptaa estudantes oriundos das escolas publicas
do ensino médio e para os afro-descendentes gem faarte do processo de democratizacdo da

educacao superior. Essas politicas devem induzirstituicdes dentro de certos parametros de
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referéncia, mas respeitando em nome da autonoméiah-cientifica as diferentes formas de
sua aplicacéo regional.

Para além das questdes especificas da udmeesbrasileira e da relagcdo dos
setores publico/privado sob a hegemonia sem frdoosegundo, ha uma crise mais ampla da
propria instituicdo universitaria. Como salientaaBentura de Sousa Santos, a centralidade da
universidade enquanto lugar privilegiado da producd@ alta cultura e do conhecimento
cientifico avancado € um fenbmeno do século XI¥resentada pelo modelo da universidade
prussiana, instituida por Humboldt. Esta concemtgioniversidade entrou em crise na Europa
do ap6s Il Guerra Mundial, sobretudo, a partir dnes sessenta, desembocando nas rebelides
universitarias de 1968. Esta “crise de hegemonidiagnosticada pelo sociélogo portugués,
decorre das contradicbes entre a “alta cultura”“euétura popular” e se rompe com relagcéao
sequiencial entre “educacéo” e “trabalfib”.

Neste inicio de século XXI, certas organizac@#srnacionais, ao forjarem os
conceitos de “sociedade do conhecimento mundiaizadda educacdo como “bem publico

global™®

, Sinalizam o rompimento com qualquer projeto deeligdo nacional soberana no
processo. O bem publico perde sua referéncia repmbl e nacional para diluir-se na
confluéncia entre a governanca e as estratégiasxgansdo dos provedores educacionais
transnacionaid’

Outro problema importante decorre do signifccagie o conceito de “reforma”
adquiriu no contexto das politicas de ajuste ecocdma América Latina e das experiéncias de
reformas educativas em diferentes contextos inteynais nas ultimas décadas. Analisando o
que se passou nha “republica dos professores” agoldos oito anos do governo Cardoso, as
“reformas” constituiram-se, na verdade, em “contfarmas” a partir das propostas do
Ministério da Reforma do Estad®MARE). A expectativa € de que a reforma proposk p
governo Lula ndo se confunda com as reformas beoalis e retome a tradicdo que o termo
“reforma universitaria” teve, desde Cordoba, na AcaélLatina e mude a ortodoxia da politica
econdmica dominante até agora.

E obvio que em politica, nada sendo concegimiomero paternalismo estatal ou

pela visdo iluminada de déspotas esclarecidos foama precisa ser apropriada pelos seus
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agentes sociais e institucionais para que cumpua sbjetivos num governo que tem o
compromisso publico, decorrente de sua eleicdo deatica de desenvolver um “projeto de
Nacdo soberana”, ao qual a universidade deve-seiassSeria a perda de uma oportunidade
histérica: de um lado, resistir & mudanca diangtasnento da lei universitaria de 1968; de
outro, construir um cenario alienante, seja petalidacdo da universidade da sociedade do
conhecimento numa economia mundializada, seja petesmo ideoldgico-politico de uma
reforma que ndo responde a nenhum modelo histoeitEnpossivel.

O ministro Tarso Genro, ao tratar do “diesdh reforma universitaria” em Aula
Magna proferida em margo de 2004 na Universidaderagéda Juiz de Fora, reconheceu que “a
reforma da universidade é um processo complexo eqwelve um conjunto de interesses
enraizados historicamente (...) num mundo com gipais paradigmas do pos-iluminismo em
crise”. Avancga, a seguir, na andlise da dificiljuatura da reforma: “o processo reformador que
estamos propondo ocorre num momento de enfraquetnt® Estado e de diluicdo negativa
entre as fronteiras do Estado e a sociedade. Aratigatdo como principio estruturante
submeteu-se ndo ao controle cidaddo, mas a twtelapital financeiro sobre a vida publi¢8”.

A abrangéncia dessa definicdo do campo uties lintelectuais, de interesses
contraditérios, de paradigmas em crise subjacentfaima ¢é reveladora da compreensdo do
Ministro da problemética, de sua complexidade et@lasdes acumuladas que tem levado, muitas
vezes, a uma atitude de mera resisténcia, paraliseté mesmo de alienagdo a modelos ideais
buscados num passado reconstruido nostalgicamanpeogetados num futuro historicamente
desencarnado, associado a mitolégica “sociedadeodbecimento” ou de uma globalizacéo
ditada por interesses hegeménicos que definemaaedio como “bem publico globdr®.

Aplicando a educacgéo superior a valoépagistémica da educacdo em geral, o
Ministro manifesta sua clara filiagdo a idéia danderatizacdo da educacdo superior pela
ampliacdo do acesso a setores excluidos, o quearfl em conseqiéncia, em sua necessaria
expansao publica sob pena de congela-la consearadate sem alterar significativamente o a
relagdo publico-privado que atingiu, no Brasil, ds niveis mais perversos do planeta: “o
acesso amplo das classes médias a universidadse quyeerou lentamente a partir da Revolucao

de 30, foi um sensivel impulso modernizante na eslade brasileira, mas, hoje, esta
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completamente esgotado. Isso implica em dizer gslefoamas de acesso permanecem
conservadoras®

Embora nédo se possa confundir o discurso cozal@lade, € preciso admitir que
o diagnostico e algumas das questdes centrais patiims na mesa. A complexidade do quadro
econbmico e politico, porém, nos alerta contra guel falso otimismo. A aposta politica do
MEC é ambiciosa e de alto risco, ainda que emipalid risco seja inerente ao processo. A
combinacdo entre a posicdo de nao dialogo e deoteom qualquer reforma por parte de
segmentos minoritarios e atuantes e o conservatii comunidade universitaria a qualquer
ruptura com os habitos rotinizados, ndo podem weestimados. Enfrentar os véarios desafios
que se articulam e assegurar que estes atinjamodgetsvos, sem renunciar aos avancos ja
conquistados, € politicamente muito complexo. N, houve uma metodologia participativa
em curso, um progresso conceitual nos textos ewrteejoe indicam as diretrizes do governo e a
adesdo convergente entre muitos atores repres@sta@om avancgos e recuos inerentes a um
processo dessa complexidade, ha que reconhecenajiéiimas décadas, o debate amplo sobre
a educacdo superior e a vontade politica do govdenamplementar seus resultados nunca
avancara tanto.

A educacédo superior estd vivendo uma dagucturas mais ricas das ultimas
décadas, especialmente para os que vém particigindebate em torno da educacao superior
brasileira. Estamos superando a etapa da mera caraunda resisténcia e sendo convocados e
desafiados a construir alternativas transformadpesa a educacdo superior. O governo atual
aceitou o desafio e colocou a reforma universitéoimo prioridade. Esse estd sendo um debate
publico permanente e o tom critico e pessimistalelmate espalhava-se pelo Brasil e Ameérica
Latina com as metaforas que mostravam a situac&dstepermanente da educacao superior na
regido: universidade em ruinas, universidade naimpbra, universidade na encruzilhada o
naufragio da universidade.

A universidade, enquanto instituicdo sociamente realiza plenamente a sua
missao académica e social se mantiver um equilithnmédmico entre qualidade académica,
relevancia social e equidade. A Carta Magna de mdalocontém uma definicdo lapidar de

universidade, colocando a autonomia como inerenteré@ria idéia de universidade: “A



temas y debates 12 / articulos / diciembre 2006

universidade, diversamente organizada dentro sadeegor condi¢cdes geograficas e historicas, é
ainstituicdo autbnomaue, de modo critico, produz e transmite cultwravés da pesquisa e do
ensino™®
Portanto, a autonomia é uma condicdo negassaproprio conceito multissecular

de universidade, mas nao suficiente: as universildd qualquer natureza, publicas ou privadas,
nao podem feudalizar-se na autonomia como um fingieMai a importancia de um sistema de
avaliacdo institucional que permite, periodicamenterificar se ela esta cumprindo, com
qualidade, sua missdo académica e social, em owgno®s, a missdo publica que justifica o

financiamento publico ou sua autorizacdo privadataomos da lei.

5. Objetivos e pressupostos politicos e académicos

O projeto de Reforma enviado ao Congresso Nadibnalsegundo semestre de
2006 assumiu um conjunto de pressupostos poliBcasadémicos que estavam previstos no
Programa de Governo de Lula para a educacao supesi®s pressupostos vao na contra-mao
da visdo dos organismos internacionais que, nasadtdécadas, orientaram as “reformas”

propostas para a América Latina e que estdo pesseatsua Exposi¢cdo de Motivos.

5.1. A educacédo como direito e bem publico

Uma nova politica de educacao superior precisaaggei em pressupostos académicos
e politicos que indiquem claramente sua fundaméota®@ enfoque adotado pelo Anteprojeto
direciona-se a uma nova politica capaz de refuadarissdo publica do sistema de educacéo
superior, respeitando sua diversidade, mas tormandompativel com as exigéncias de

qualidade, relevancia social e autonomia univetaigiacadémica.

No Brasil, a educacéo foi definida constitucionaiteecomo “direito de todos e dever
do Estado” h4d mais de quatro décadas. Esse déegtal e humano é fundamental num pais que
ainda enfrenta o desafio do analfabetismo e ondegrecem as formas de exclusdo do sistema

educacional. Como patriménio cultural, a educagadcelos 0s seus niveis €, por exceléncia, um
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instrumento poderoso de formagéo de cidaddos edfisgionais voltados para a construcéo e
consolidacdo desse patrimoénio. A educacdo supérigualmente portadora de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos grupos formaddeedNacéo, incluidas as formas de
expressao, as criagdes artisticas, cientificaspkégicas, assim como as formas de expresséo, 0s

modos de criar, fazer e viver, entre outros.

Vista da esfera publica, a educacdo superior temppmmisso, pois, com a criacao,
conservacdo e comunicacdo do saber com o sentiflecdedar a cultura e dotar a sociedade

brasileira de bens culturais relevantes para alesenvolvimento.
5.2. Razdes de Estado

Em sentido amplo, a educacéo € dever do Estaddasrdia (art. 205 da Constituicao
Federal) mediante o “acesso aos nhiveis mais elevddoensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um” @8tCF). “O Estado garantir4 a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as faesultura nacional, e apoiaré e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestacbes cultufais 215 da CF). “Constituem patrimonio
cultural brasileiro (...) as criacdes cientificagjsticas e tecnolédgicas” (inciso Il do art. 2%
CF). “A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponueraente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistemdypina nacional e regional” (par 2° do art.
218 da CF).

Sendo assim, o Estado deve propiciar, ele prépriegucacdo superior como um de
seus atributos ndo apenas em beneficio dos gubera diretamente das instituicdes publicas
de educacéo superior, mas também em favor do donjlansociedade pelos servigos que |Ihes
prestardo os profissionais por elas formados, petdecimento que geram e comunicam a
sociedade ai incluido o desenvolvimento e apedi@engmto de técnicas produtivas com

repercussao econdmica direta.

E notavel o esforco do Estado brasileiro em prapiei educacdo superior: todos os
Estados da Federagéo e o Distrito Federal sdo aotilpelo menos uma universidade federal,
cujo desenvolvimento se fez em periodo relativasmenitrto, equiparando-se em qualidade a

universidades de bom nivel no mundo desenvolvidixeEanto, é ainda escassa a presenca da
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universidade federal no interior do pais, onde gue® ha fontes laicas de geracdo de cultura,

salvo quando iniciativas estaduais e municipaitataratender demandas de formacao superior.

A reforma da educacdo superior visa, nesse sergtidonpliacdo da rede publica de
educacéao superior e a oferta de melhores condagaemicas nas instituicbes existentes para
que elas cumpram suas finalidades, conforme o gicevio paragrafo 3° do art. 218 da CF.
Refere-se ao papel do Estado como provedor da gitusaperior publica e como supervisor da
educacdo superior privada realizada legitimameptdocme art. 209 da CF. Entretanto, a
educacdo privada ndo se exime das finalidades deaeg@io superior a que se submete a

educacao superior publica.

5.3. Razbes da sociedade

Se as razdes do Estado nas politicas de autorizaga@lacao, e supervisdo das IES séo
legitimas e pertinentes, € preciso considerar tamdémportancia das razdes da sociedade, que

sofre os efeitos da boa ou ma educacéo superior.

Em outros termos, € em relacdo a formacao adeqi@arofissionais que servem a
sociedade que se torna importante a supervisdostidd sobre a educagdo superior tanto
publica como privada. Essa acepcao da base pastema nacional de avaliacdo da educacéao
superior e sustenta 0s requisitos previstos nopesjgto para autorizacdo, credenciamento,

renovacao de credenciamento, descredenciamentstdaicdes ou cursos.

Cabe ao Estado proteger a sociedade da acao tieigiss de educacdo superior que
nao formam bons profissionais. Os servigos prestado profissionais de nivel, superior quando
de ma qualidade, causa prejuizos irreparaveicidasldos. Entdo, a avaliacdo e seus efeitos

regulatorios a serem exercidos pelo Estado é agdemiva.

A vertiginosa ampliacdo da educacdo privada ntisi@g anos, introduziu no pais
uma tal anomia que abrir um curso ou uma faculdad®u-se determinacdo quase exclusiva
desse setor. Mais injusto ainda € que 0s jovensea@igem a uma boa parte do ensino privado

buscam ascenséo social mediante acesso ao metgatms de profissionais de nivel superior.
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Ora, nem sempre esse mercado existe, principalmantgequenas cidades. Frustram-se 0s
jovens e decepcionam-se as familias que, com &aayri€usteiam os estudos superiores de seus
filhos, que sequer obtiveram formacdo adequadafoooe tém demonstrado diferentes

processos avaliativos.

Nessa perspectiva, é de grande alcance o que #Egsolde Estado dimensionem
adequadamente a expansdo de ensino superior pablicderior do pais para dar uma resposta
justa e legitima para os jovens nelas nascidosee mglo menos com a sua formacgédo possam
contribuir para o seu desenvolvimento social eucalf buscando novas inser¢cées no mercado do
trabalho. As associacdes entre os poderes pubticplano local e a iniciativa privada sob
supervisdo do Estado poderdo orientar em quaiss atleaconhecimento esse investimento
poderia ocorrer de forma mais adequada.

6. Tendéncias atuais da educacgao superior

A analise da universidade e da educacéo superigreespectiva histérica, com énfase
na vocacao da universidade latino-americana; aséounas reformas da educacgéo superior ao
longo Republica brasileira, a definicdo dos presstqs académicos e politicos do Anteprojeto
conduzem a nos referenciar as tendéncias atuadutacado superior.

6.1. Os desafios da universidade conterdpen

Hoje a universidade corre o risco de perder seelpagntral na sociedade como lugar
de producgédo de alta cultura e conhecimento cieatdvancado diante da emergéncia da cultura
de massas e de outras formas de formacédo e deigeedqua dela com os avancos das
tecnologias de informacdo. Para enfrentar a crseyniversidade contemporanea precisa
recuperar sua centralidade académica, enfrentantimades entre cultura universitaria e cultura

popular, educacgéo profissional e mundo do trabgésguisa fundamental e pesquisa aplicada.

No século que se inicia, as complexas questdesemsenfrentadas na sociedade do

conhecimento, sob a pressédo da globalizacdo, impi®ms desafios. Nao basta assegurar o
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direito & educacdo como um direito de todos aa@mngido sob a coordenacéo do Estado; novas
exigéncias se colocam para a educacao superiorrcusep papel estratégico no processo de

integracdo soberana ao mundo globalizado.

Essa nova realidade —a desigualdade diante do ciomd@oe- colocou 0s paises
desenvolvidos em posicao privilegiada face ao Hémissul e enfrentar essa nova forma de
desigualdade é o mais importante desafio pasepatomo o Brasil, que ndo queiram aceitar a

divisdo o entre nacdes produtoras e consumidorasrdeecimento e tecnologia.

6.2. Massificacéo e privatizacao da eduaagéperior

A situagéo do ensino superior na América Latingarir da segunda metade do século

XX, foi marcada por um duplo processo: a massifioag a privatizagao.

A massificacdo se traduziu pelo rapido crescimeat matriculas do ensino superior,
que passou de um acesso fortemente elitizado 9&8t& dara um contingente cinco vezes maior,
em 1960 (1.640.000 mil estudantes). O salto mamitante ocorreu entre 1980 e 1990 quando
0 numero de matriculas no ensino superior ating476000 mil estudantes. Essa massificacdo
ndo ocorreu no Brasil com a mesma intensidade. &ngem alguns paises a taxa de matricula
de 18 a 24 anos é superior a 20% da faixa etdigefitina, Equador, Costa Rica e Venezuela);
noutros fica entre 15% e 20% (Peru, Uruguai e Ghideno Brasil a taxa é de 11% (abaixo da
Bolivia, Coldmbia e México).

O processo de expansao da IES privadas comeca édacanhatina entre 1950 e 1960
quando 25 instituicbes privadas foram fundadas, measlecénio seguinte este niumero dobra
para 50. Até 1980, mantém-se relativo equilibriteens setores publico e privado: 152 e 134
instituicdes, respectivamente. A grande explos&oimistituicbes privadas tera lugar a partir da
década de 1980: o numero de instituicdes privadadaflas é quatro vezes superior ao das
publicas: 232 instituicdes privadas para somentedblicas. Nessa expansao, houve um salto de

164 IES, em 1960, para um numero superior a mats5@® em trinta anos.
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Mais uma vez, o Brasil é o caso extremo porque tticu&a global das instituicbes
privadas, que representava 40% em 1960, atinge, 8%, sendo o sétimo pais hum ranking

mundial onde os Estado Unidos é o vigésimo.

6.3. A missdo publica da educacéo superior

Na sociedade contemporanea, conhecimento e podaeggenetram em todos niveis,
da esfera publica ao mercado, redefinindo o sicatdfd do espaco publico. Esta problematica,
além de interferir na légica da producdo do comhenio e suas formas de aplicacdo em
beneficio da sociedade, coloca também uma quest#cabde natureza ética: uma instituicao

publica ndo pode se deixar dominar pela logica dacato ou do poder.

Esta € uma questdo que esta, hoje, no centro gatali€ntre as concepcdes de
autonomia universitaria. Todos esses fatores edtémando a identidade propria da educacao
superior e sua especificidade de instituicdo spemhgindo sua autonomia académica pela

erosao do espaco publico e pela privatizacéo disetbtadémico.

A resposta a esse processo tem de vir no ambitmndereforma da educacao superior
profunda que tenha capacidade de articular os ansi comunidade académica por uma
reformulacdo desse nivel de ensino com as demdegitimmas das instancias representativas da
sociedade, por meio de uma politica de Estado psefve e recomponha a missdo publica do

sistema de educacéo superior do pais.

Nesse projeto, tem importancia fundamental a icg&anniversitaria publica, ainda a
principal produtora de conhecimento e de tecnojogimo rede de instituicdes de referencia
implantadas em todo o territério brasileiro. Da masforma, as instituicbes comunitérias e
particulares, reconhecidas pela Constituicdo e rizattas pelo Poder Publico, devem
compartilhar, com qualidade académica, o compramsscial atribuido como missdo ao
conjunto das IES.
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7. Objetivos da Reforma

O Anteprojeto de reforma da educacdo superior tappara a construgdo de um
sistema nacional de educacao superior que supiegraentacdo atual e busque responder a
algumas questdes fundamentais, tais como:

a) qual o papel do Estado na avaliacéo e superdisa@on sistema de educacao superior
publico/privado tdo heterogéneo?

b) que nivel de massificacdo seria aceitavel paiatema publico de educacao superior
para que ele continue a cumprir suas funcdes naynadsiacdo e na pesquisa fundamental e
aplicada?

c) qual a funcéo estratégica das universidade®ra@o de conhecimentos cientificos
e tecnologicos e na construcdo de um projeto déidNapberana e inserida na competicao

internacional?

Se houver uma revalorizacdo do papel do sistemaedigcacdo superior no
cumprimento de sua missdo propria académica elsémimando profissionais competentes,
cientistas, humanistas e artistagmbém como cidadaeseste estara igualmente contribuindo
para o aprofundamento da democracia e a constde@o projeto de Nacdo. Nesse sentido, a
democratizacdo do acesso a educacdo superior B& dFdo conjunto do sistema precisa
ampliar-se em todas as direcdes sob o estimutalugéio e a supervisdo do Poder Publico. Dai a
importancia da expanséo de vagas, sobretudo, aogsetlico, com politicas de inclusdo social,
aumento da oferta de cursos noturnos, e promocgoliieas afirmativas que estabelecam bases
mais justas para o ingresso de estudantes oridaosscolas publicas e os afrodescendentes e
indigenas. Essas politicas devem estimular asuitéies a adota-las dentro de certos parametros

de referéncia, respeitada a sua autonomia acaa@nais diferentes realidades regionais.

O Anteprojeto abrange toda a educacdo superioitucisnalizada, oferecida pelo
Estado ou por instituicbes privadas, enfrentandosdemas centrais, entre 0s quais merecem
destaque: a missao publica da educacgéo supeaatpaomia das universidades, a supervisado do

Poder Publico, os resultados da avaliacdo da quidié seus posteriores efeitos regulatorios, a
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diferenca entre os tipos de instituicdes e suascdgpdades. A proposta cobre ainda outras
importantes questdes, tais como o financiament@rganizacdo das carreiras docente e

administrativa, a organizagao interna e a escadsaldigentes, entre outras.

Trés temas complexos e urgentes sdo centrais getqre reforma da educacao
superior brasileira: as relagbes entre Estado ensdd permanente no tema da “autonomia
universitaria”; o financiamento das universidadésligas, concebido como “investimento social
de longo prazo”; e as complexas relacdes entrederpmiblico e um setor privado dominante,

requerendo regulacéo estatal.

O principal impasse do governo anterior foi o d® rier enfrentado a trindbmia
avaliacdo-autonomia-financiamento, tendo transfdoma autonomia universitaria numa
estratégia para reduzir o financiamento publicondée as desconfiancas criadas entre o0s
diferentes segmentos da comunidade académicapiomeiro desafio que enfrentamos ao abrir
0 debate sobre a reforma. Setores minoritariosan@m, sem sucesso, interditar o debate,

apelando para um discurso antidemocratico e aniagén proprio ethos académico.

Se nem a avaliacdo, nem a autonomia sao finsigmpartados das sociedades,
nacional ou regional, onde elas se inserem, amte@sspm assegurar a responsabilidade social
das instituicdbes de educacdo superior porque aagedacé um bem publico. HA uma nova
conjuntura histérica da maior relevancia que auamentesafio do governo e dos atores do
processo de discussdo da reforma universitarisefasmas de 1931 no governo provisoério de
Vargas; e a de 1968 em plena ditadura militar, nfiogestadas nas entranhas do poder em
regimes autoritarios.

Autonomia sem avaliagcdo coloca a universidade otacionismo contraditério com
sua vocacao regional ou nacional, apartando-a wlers®rno social. Dai a importancia de um
sistema de avaliagdo nacional que permita, peaotdate, constatar se as IES, sobretudo as
universidades, estdo cumprindo, com qualidademssséo académica e social, o que justifica o

financiamento publico ou sua autorizacéo privadataomos da lei.

Além disso, a avaliacdo da educacdo superior enitgaa formacéo oferecida neste

nivel de ensino torne-se um bem privatizavel e coiaeavel, seja por entes publicos ou
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privados. Assim, também internamente, qualquettinsdio de educacgéo superior deve assegurar
a autonomia da comunidade em face dos seus maateseplblicos ou privados, sendo a
democratizacdo do acesso o elo que se estabelee@kne a sociedade que a mantém, por meio
de impostos ou pagamento de mensalidades. A a&al@antribui, assim, para a legitimacéo das
IES perante a comunidade interna e externa.

Nesse sentido, a concepcao de educacdo supemo um bem publico que cumpre
a sua funcéo social por meio do ensino, da pesguikaextensao tem referéncia republicana e
nacional. Essa € a alternativa ao conceito de “pébiico global” (Banco Mundial) porque
conflita com um projeto universitario de insercdacional soberana no processo de
mundializacdo, diluindo-o na confluéncia entre &egoanca e as estratégias de expansao dos

provedores educacionais transnacionais.

Da mesma forma, a visdo de educacdo como uma daomia”’ sujeita as mesmas a
regras que regulam trocas comerciais, tal comondafa pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), restringe a viabilidade de pol@icaacionais autbhomas no campo da
educacao superior, embora investimentos estramsgaeigpecialmente na educacao a distancia,
sejam legitimos nos termos da lei. O teor do aojefw, atento a essas questdes candentes e
buscando preservar a autonomia do pais no delimgarde sua educacédo superior estabelece as
formas possiveis de associacdo com investimenti@sgsiros.

Este € o grande desafio: pela primeira vesdd o periodo anterior ao golpe
militar, o tema da “reforma universitaria” se dessfeia num contexto democratico, em meio a
um debate aberto e participativo. Nao se trataide wma “organizacdo complexa” para realizar
a sua modernizacao institucional. Este foi o poogetsenvolvido pela ditadura que modernizou a
universidade. Este foi um avanco com relacdo aewsivade tradicional, controlada pelas
faculdades profissionais e seus catedraticos, stagedelo, desde o inicio da Nova Republica,
ja dava sinais de esgotamefito.

Em sintese, nesse inicio do século XXI, osBrarecisa construir urgentemente
uma instituicdo de educacao superior, particulateparma universidade, que seja a expresséo
de uma sociedade democrética, multiétnica e plitwial, inspirada nos ideais de liberdade, de

respeito pela diferenca e de solidariedade. Enfima instituicAo que se constitua numa
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instdncia de consciéncia critica em que a coletdédencontre seu espaco para repensar suas

formas de vida e suas organizacdes sociais, ecoadmipoliticas.
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" Cunha, 1988, pp. 19-20.

28 |bidem, p. 20.

29 |bidem, pp. 24-25.

% |bidem, p. 27.

%! Ibidem, p. 1971.

32 Vide Lei 5.040, de 28 de novembro de 1968.

% Vide Relatorio GTRU, pp.69-117.
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% Os seminarios organizados pelo MEC foramSéjninario Internacional Universidade XXI — Novos
caminhos para a educacédo superior — O futuro emat#el2003,Brasilia. 2)Seminario Universidade:
por qué e como reformar25, 26 e 27 de novembro de 2003, Brasilia.

% A Comisséo Especial de Avaliacdo da Educacio BupéCEA) foi designada pelas Portarias
MEC/SESu N° 11 de 18 de abril de 2003 e N° 19 dde2maio de 2003. Foi presidida pelo Prof. José
Dias Sobrinho e integrada pelos seguintes membprogessores Dilvo Ristoff (UFSC), Edson Nunes
(UCAM), Hélgio Trindade (UFRGS), Isaac Roitman (&%), Isaura Belloni (UnB), José Ederaldo
Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Souza J{BES8uU), José Marcelino de Rezende Pinto (INEP),
Julio César Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia ZanUFPR), Maria Beatriz Luce (UFRGS), Maria
Isabel da Cunha (Unisinos), Maria José JacksonaC$EPA), Mario Portugal Pederneiras (SESu),
Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luis AradMEP), Ricardo Martins (UnB), Silke Weber
(UFPE) e Stela Maria Meneghel (FURB).

% Cunha, 2003, pp.148-149.

3" Santos, 1994, p.168.

% Maiores detalhes vide WORLD BANK — Construir saigides de conocimiento: nuevos desafios para
la Educacién Terciaria, Washington, 2002.

%9 Sobre os novos provedores ver Rodrigues, 2003.

9 Genro, 2004.

* Banco Mundial, 2002, XIX.

2 Genro, 2004.

3 Matteucci, 1991, p. 283.

* Maiores detalhes vide Reforma da Educacdo Supgkinteprojeto de Lei), Brasilia, julho de 2005.
Esta verséo foi encaminhada a Casa Civil da Presi@éa Republica e sofreu alguns ajustes negaiado
com outros setores do governo. O governo encamipamo Congresso o Projeto no final do primeiro
semestre de 2006 que por estar em curso a sugqaesidencial ndo ha garantias de que o projeto seja
votado antes das elei¢cdes de outubro.

> Basta citar o “Manifesto em Defesa da Universidadelica”, publicado em Belo Horizonte, em 1985,
e a polémica provocada com a ANDES e varios ciastisociais: Sadi Dal Rosso; Simon Schwartzman;
Octavio Velho e Fabio Wanderley Reis. In: Boletinformativo e Bibliografico em Ciéncias Sociais,
(BIB), Rio de Janeiro, N° 19, 1° sem / 1985, po21Além desse ver: GERES, 1987.





