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RESUMEN

El presente texto analiza el tema de los dereaidigénas en América Latina con énfasis en
el aspecto de la autonomia. El punto de partidal @econocimiento de un fenGmeno que
afecta a la comprension y el desarrollo de los @milamados derechos colectivos: la
creacion y funcionamiento de las Juntas de Buerie@aby los Caracoles, dos instituciones
fundadas por el Movimiento Zapatista para aplichr,forma unilateral y autbnoma, los
derechos demandados a y negados por la arenaaofiitial de México.

El articulo se divide en cuatro secciones. Enilagna seccion, se analizan, desde una vision
de proceso politico, las movilizaciones que defentbs derechos indigenas en América
Latina. En la segunda seccion, se revisan los ipdhles instrumentos juridicos
internacionales que han servido de base legal ddamndas indigenas. La tercera seccion
examina el significado de la autonomia. La cuagtaion entra de lleno a examinar el estudio
de caso, es decir, la lucha del Movimiento Zapatlr la autonomia indigena. Finalmente,
se presentan las conclusiones.

palabras claves derechos indigenas, Movilizaciones indigenas,oAania, Movimiento
Zapatista, América Latina, Chiapas.

SUMMARY

This article analyzes the movements and the indigerrights in Latin America with an
emphasis on the aspect of autonomy. The point pértiere is acknowledging a phenomenon
that influences on the understanding and developmiethe so-called collective rights: the
creation and functioning of the Committees of G&@mlernment and th€aracoles the two
institutions founded by the Zapatista movement rdeo to apply, in a unilateral and
autonomous form, the demanded rights denied bgffiwal political class of México.

This piece of work is divided into four sectionsstly, it analyzes the indigenous movements
of human rights in Latin America. Secondly, it exaes the most important international
laws regarding the indigenous people. Thirdlyxjlains what can be identified as autonomy.
Fourthly, it studies the Zapatista Movement anddispute for the indigenous autonomy.
Finally, the conclusions are presented.

keywords: indigenous rights, Indigenous movements, Autonodapatista Movement, Latin
America, Chiapas.
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Derechos indigenas en América Latina. Emergenditigag autonomia y zapatismo

Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora.
Soy zapatista, pero tampoco importa en este momento
Soy indigena y soy mujer y eso es lo Unico quertmpbora.
Comandante Esther del EZLN en la tribuna de la Camea de Diputados de México, 28-03-01
Introduccion

El 8, 9 y 10 de agosto de 2003 en un territorioCtieapas, estado del sureste de
México, se llevo a cabo una fiesta popular congedas y personas de la sociedad civil
nacional e internacional. El lugar era Oventik,etrMunicipio Autonomo de San Andrés
Sakamchén de Los Pobres y la fiesta se realizOgededrar la creacion de I&@aracolesy
las Juntas de Buen Gobierno, dos nuevas instaquegienen el objetivo implantar en los
hechos una demanda indigena abanderada por el MovmZapatista: la autonomia.

Con ese acto, las movilizaciones de caracter indigkaban un nuevo paso en sus demandas
de garantias, instrumentos y procesos para surdésaEs decir, los llamados derechos
indigenas.

Dotado de una multidisciplinariedad que sobrepasaceor juridico, el asunto de los
derechos indigenas ha sido controvertible inclustvel internacional, pues su concepcion y
contenido trastocan nociones sobre las cualesrsademtado los Estados modernos. Ello se
puede sintetizar en una demanda basica: la autanomi

En el marco de la democratizacion mundial y lamsiten de los derechos humanos —
sobre todo en América Latina-, se han generado linasiones que, teniendo como actores
principales a los Pueblos Indigenas, han demanidaidicorporacion y efectiva tutela de los
también llamados derechos colectivos.

Evidentemente, el tema ha tenido diversas oriemtasi, producto de las multiples
aristas que posee, las cuales generan, aun siargngelo, confrontacion y polarizacion.

A partir del reconocimiento de la situacion anteral presente texto analiza el tema
de los derechos indigenas en América Latina. Piéma s= concentra en la demanda de
autonomia y revisa el ejemplo de las Juntas de Baierno del Movimiento Zapatista del
sureste mexicano y su lucha por la autonomia.

En primer lugar, se ofrece una explicacion de lawilmaciones indigenas que
encumbran las demandas de derechos indigenagnagistis efectos en las arenas publicas.
Esto, desde una vision del proceso politico. Piosteente, se revisan los principales
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instrumentos juridicos internacionales -con énfasisel convenio 169 de la OIT- que han

servido de base legal a las demandas indigenasl Biguiente apartado, se pasa lista al
significado de la autonomia y sus componentes. ®egu la seccion tercera entra de lleno a
examinar el estudio de caso, es decir, la luchavibslimiento Zapatista por la autonomia

indigena. Finalmente, a manera de conclusionespresentan algunas reflexiones que
pretenden agregar mas motivos a la brega por @hoeaniento de los derechos indigenas.

En vista de lo complejo del tema, el analisis aaglapt enfoque que contempla orientaciones
histdricas y juridicas del fenémeno, pero que seeotra en el aspecto politico del mismo, es
decir, en los actores, normas y procedimientogimados con la cuestion del poder.

|. La emergencia de las movilizaciones indigenaslel@in enfogue de proceso politico

La poblacién indigena en América Latina represapt@ximadamente el 10% de la
poblacién total del subcotinente (alrededor de #®nes de personas). Los paises con mayor
incidencia de grupos indigenas en su interior $6natemala y Bolivia (60% de sus
poblaciones son indigenas), Peru y Ecuador (eftye45% de su poblacién), y México (que
su 10% implica a 10 millones de personas).

A pesar de la considerable cantidad que represantdivaje indigena, es hasta
mediados de la década de 1980 y durante la de t@8Ado se da un auge en las
movilizaciones que demandaban el reconocimieniogsibamados Derechos Colectivos en la
region. ¢ Por qué ocurre en esa época? Por mulfgdesres que sefialan un cambio en los
sistemas politicos de América Latina; esto esstiuetura de oportunidades polititas
Asi, en América Latina los movimientos de demarttasaracter indigena se llevaron a cabo
dentro de una coyuntura que, mezclando varios posgerecorria transversalmente a la

region: el agotamiento de los proyectos nacionskdellistas y las formas burocratico

! Una oportunidad politica se concibe como “las kesfiaontinuas —aunque no necesariamente permanentes
formales o a nivel nacional- percibidas por losnég® sociales o politicos que les animan o desananailizar

los recursos con los que cuentan para crear moviosiesociales”. S. TARROW. “Estado y oportunidadas:
estructuracion politica de los movimientos soclalé D. MC. ADAM. J. MC CARTHY. y M ZALD.
Movimientos sociales: perspectivas comparadidadrid. Istmo. 1999. P. 89. Pp. 71-99.
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autoritarias, asi como la liberalizacién de losesigs econémico y polititoLo que se llamé
la transicion dobl&

La estructura de oportunidades que facilitd laslexeines y posteriores
movilizaciones en defensa de los derechos indigema@snérica Latina fue condicionada por
las transiciones a la democracia y los ajustes@uomos (nombradosstructuralek Léase, la
modificacion de los mecanismos, actores y procesfitos (economicos y politicos) de
dominacién imperantes.

Del mismo modo, la coyuntura politica en el mundabaglizado fungid como un
elemento de apoyo a las movilizaciones. Esto es|ajaparicion de un régimen internacional
asi como de nuevos actores generaron un conjuntoalieiones promotoras criticas para el
movimiento indigena. Por lo que, se ha insistide gl factor que le dio impulso al
movimiento fue su insercién en el sistema de omgadnes internacionafes

Al respecto, conviene sefalar la necesidad deareslsmovimiento indigena como un
sujeto politico y, por lo tanto, no de manera umife ni homogénea, sino en constante
evolucion producto de su interaccion con otrosrasto

El actor fundamental son los grupos indigenas gaea su participacion, deben
considerarse como actores politicos. Es decind@ena no es algo puro e inmutable, sino en
constante interaccion con otros actores y procgsees debido a esos contactos, recrea sus
normas, procesos e instrumentos, lo cual le pertwiear parte en la estructura de
oportunidad politica que se le presentaba.

Ante ello, como apunta Ramén Maiz desde su analisisstruccionisty las
identidades indigenas contemporaneas son el pmwddet un complejo proceso de
construccion mediante movilizacion, organizaciatiscurso; donde hay actores externos que

dinamizan el proceso. Los principales actores dinatores han sido, en América Latina: la

2 Cfr. W. ASSIES. “La situacion de los derechos hoos de los Pueblos Indigenas en el contexto
latinoamericano”. Ei\lertanet en Derecho y Sociedad/Law & Socidtgxico, 2001. Disponible en Word Wide
Web: www.alertanet.org/dc-willem-dhypi.htm

® Daniel Zovatto cataloga a este proceso como “wamasicion doble: del autoritarismo a la democracide
economias fuertemente intervenidas por el Estagwradas a economias abiertas y orientadas al dogrdzfr.

D. ZOVATTO, “La reforma politico-electoral en Améa Latina: evolucién, situacién actual y tendencias
1978-2000".Revista del CLAD Reforma y Democradio. 21. Caracas. Octubre 2001. p. 143. pp. 143-18

4 Cfr. S. MARTI. “Sobre la emergencia y el impact® lds movimientos indigenas en las arenas politieas
América Latina. Algunas claves interpretativas @edd local y lo global” enEtnicidad, autonomia y
gobernabilidad en América LatineSalamanca, Ediciones Universidad de Salamaf€el. Pp. 367-398.

> Cfr. R. MAIZ. “Yawar Mayu: la construccién politicde identidades indigenas en América Latina”. En
Etnicidad, autonomia y gobernabilidad en Américainia Salamnca. Ediciones Universidad de Salamanca.
2004. pp.325-366.




K temas y debates 13 / artionlos / aqasto 2007

Iglesia Catdlica, los profesionales de la antrogi@oy las redes internacionales de caracter
humanitarig.

De esta forma, las movilizaciones indigenas hanadeado, por lo menos, los
siguientes aspectos: tierra, trabajo, identidadoremmia (territorialidad, autogobierno,
autogestion vy jurisdiccion) y la participacion eas ldecisiones. Los términos altamente
controvertidos sorPueblos Territorio, y Libre determinacion
En ese sentido, la emergencia de las reivindicasiondigenas ha reproducido intensos y
complejos debates de acérrima confrontacion. Dossts debates tienen que ver con los
basamentos del Estado-nacion y los derechos humanos

1.-Respecto del Estado-Nacién, se reconocen dasrpsselativas a la emergencia de
los movimientos indigenas y la reivindicacion de darechos: a) que el reconocimiento de la
autonomia y la autodeterminacion de los Pueblodgémés significa la disgregacion
(balcanizacion de los fundamentos del Estado-nacion. Y b) quesebnocimiento de la
autonomia y la libre determinacion asienta los elgws esenciales que fortalecen los pactos
sociales, con lo que el Estado refuerza la legitamide sus funciones.

Para Rodolfo Stavenhadenson cinco los ambitos de conflicto en los que se
confrontan los Pueblos Indigenas con los Estadda:definicion, membresia y estatuto legal
de los Pueblos Indigenas; b) la tierra, el teiotgrlos recursos; c) el desarrollo econémico;
d) la lengua, la educacion y la cultura; y e) ekdbo indigena y la organizacion social.

Aun asi, a pesar de lo asperas que han sido siaeés entre los Estados y los Pueblos
Indigenas a partir del apogeo en los reclamos dobrderechos colectivos de estos ultimos,
se han podido instrumentar acciones encaminadatventar las demandas aludidas. Tales
acciones han sido el reconocimiento a la compasi@tnica y plurinacional en las
constituciones politicas de Colombia (1991), Balif1994), Ecuador (1998), o la existencia
de regimenes de autonomia indigena en Nicaragsiag@gones autonomas), Colombia (las
entidades territoriales indigenas) y Bolivia (dies municipales indigenas).

2.-Respecto de los Derechos Humanos, existen esmedite tres posturas: a) que el
reconocimiento de los derechos colectivos (baseiceetundamental de los derechos

indigenas) lacera y se superpone al disfrute dddoschos humanos, que se sustentan en el

® Cfr. S. MARTI. Op. Cit.

"R. STAVENHAGEN. “Los derechos indigenas: nuevoognk del sistema internacional”. En H. DIAZ-
POLANCO (Comp.)Etnia y nacién en América Latindéxico. Consejo Nacional para la Cultura y lateAr
Coleccion Claves de América Latina. 1995. Pp. 140-1
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individuo. b) Que el reconocimiento de los derectagctivos significa resarcir la histérica
hegemonia y dominio de las ideas liberales (octades) colonizadoras frente a concepciones
colectivas (de los pobladores originarios). Y, clecel reconocimiento de los derechos
indigenas es posible siempre y cuando no vulnergdaantias individuales de la sociedad
(esta postura puede catalogarse como una libemlntpdia entre las liberales radicales y
comunitarista$)

Con todo, existe un elemento que puede entendemrs® causa Yy efecto de las
movilizaciones de demandas indigenas: la existend& instrumentos juridicos

internacionales.

Il. El marco legal internacional

A raiz del crecimiento mundial de las demandassymavilizaciones, se colocé en la
agenda internacional el asunto de los derechogends como un elemento sustancial para la
estabilidad politica y social.

Ademas de tener como sustento a la Declaracionesalde los Derechos Humanos,
durante mucho tiempo el Pacto Internacional de éw® Civiles y Politicos (PIDCP) y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Socjaleslturales (PIDESC), ambos de la
ONU, fueron el soporte legal basico para la defeleséos derechos indigenas. No obstante,
es0s pactos tenian tres limitaciones para coni¢mtacion de los derechos indigenas: a) un
sesgo individualista, b) estaban destinados a$tadis por lo que eran poco accesibles a los
ciudadanos, y c) no contaban con instrumentos csfscapara hacer cumplir sus
recomendacionés

Sin embargo, es en la década de 1980 cuando se dambio de énfasis de “los
derechos universales individuales’ a los ‘deredhasanos colectivos™®, que beneficia a la
cuestion indigena.

En primer lugar, en 1982 se instituye en la Orgaién de las Naciones Unidas un

grupo de trabajo sobre Pueblos Indigéhd3espués, en 1987 la Subcomisién de Prevencién

& Will Kymlicka dice que el reconocimiento de losrdchos diferenciados en funcién del grupo supbne e
disfrute de la libertad de los derechos humanesdibs. Para Dworkin, la sociedad liberal debesatral
(ciega a la diferencia). John Rawls, a su vez,ehdél liberalismo como imparcialidad.

° Cfr. W. ASSIES. Op. Cit.

1R, STAVENHAGEN. Op. Cit. P. 142.

! Grupo que actualmente se encuentra en procesandenso de la aprobacién de un proyecto de Dedarac
sobre Derechos Indigenas.
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de Discriminaciones y Proteccion a las Minoriasparé un estudio que da cuenta de la
discriminacion prevaleciente contra las poblaciomsgigenas. Finalmente, en 1989 la
Organizacion Internacional del Trabajo adopta le ¢pa sido hasta ahora el instrumento
juridico mas importante en términos especificotodalerechos de los Pueblos Indigenas: el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y TribaleBagses Independientes. Conocido como
el “convenio 169 de la OIT".

El convenio 169 de la OIT es el referente impredibie tanto en las luchas por los
derechos indigenas como en las reformas constitalei® latinoamericanas; esto se debe a su
carcter juridico y factico.

En términos juridicos, el convenio 169 de la OlTceavierte en marco integral, pues
la ratificacion de él, obliga al pais firmante angatibilizar las legislaciones nacionales con
su contenido.

A su vez, en el plano factico, el convenio 169 lpiita al reclamante presentar sus
querellas ante la Oficina Internacional del Trab&acual puede iniciar una investigacion v,
en su caso, la queja puede llegar a la Corte ktenal de Justicia.

Como se observa, el tema de los derechos indigenasbrado amplia relevancia en
los ambitos nacional e internacional, en donde a® dmpliado las opiniones a favor de
reconocer la cuestion indigena en los marcos go$diPor supuesto, el proceso ha sido lento
y arduo, pues las cuestiones a resolver trastosi@nas inherentes al ordenamiento estatal,
como la tierra, los recursos, la cultura y, solm@otun asunto que, por ser fundamental,

deviene en un topico complicado: la autonomia.

I1l. Autonomia como derecho primordial indigena

La historia de los Pueblos Indigenas en Américanaaha sido la historia del
avasallamiento politico, social, cultural y econémproveniente desde la conquista y que,
mas que forjar una convivencia, engendr6 una Kalacie dominacion. A través de la
imposicion de arquetipos culturales ajenos (etnogidlel desprecio a las idiosincrasias, del
arrinconamiento al estrato econdémico mas bajo, a deanipulacion de las comunidades, fue
como se definid mayoritariamente la relacion delaés, la clase politica y la poblacién
mestiza con los Pueblos Indigenas.
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El derecho estatfipredominé aplastando al derecho consuetuditfario
A partir de ello, lo que generalmente han reiviadx los movimientos indigenas ha sido
subsanar los atropellos mediante el derecho dia &utodeterminacion de los pueblos. Al
gue también se alude como autogobierno y/o auidgesero que, en el presente trabajo, se

entendera como autonorfia

La reivindicacién basica que subyace a los deredbaautogobierno es que hay mas de una comunidad
politica, y que la autoridad del Estado en su aupjmo debe prevalecer sobre la autoridad de las
comunidades nacionales que lo constituyen. Si faodeacia es el gobierno del pueblo, las minorias

nacionales afirman que hay mas de un pueblo, caolae los cuales tiene derecho a gobernarse por si
mismo. Por consiguiente, los derechos de autogobmon el caso mas claro y completo de ciudadania

diferenciada. ®

La autonomia se entiende como un régimen juridaditigo que reconoce
atribuciones y actividades especificas de un gagomunidad sobre la base de un marco
normativo mayor. En las demandas indigenas, lanaoita esta destinada a instituir un
sistema de autogestion regional y local —destimadi@anzar la ciudadania formal y material-
para ejercer derechos en el ambito de un Estadémic

En términos generales, el movimiento pro derechdfgéenas apela a la autonomia
con el objetivo de resolver basicamente cuatrotasua) enmendar las contradicciones de las
diferencias culturales, b) afirmar derechos indigiés a condicion de consagrar derechos

colectivos, c) lograr un nivel de concrecion déelaen beneficio de los indios que han sido

12 Entendido como “la concepcion de lo juridico céedizado por la organizacion social de conductmawas

de reglas escritas derivadas de un 6rgano esgedaly legitimado por las mismas reglas”. J. GONEAL
GALVAN. El derecho consuetudinario de las culturas indigeda México. Notas de un caso: los Nayerij
México. Universidad Nacional Autdnoma de Méxicastltuto de Investigaciones Juridicas. Serie Eogari

nam. 61. 1994. P. 11.

'3 Entendido como “la concepcién de lo juridico, ceedzado por la organizacién social de conductzaaweés

de reglas-préacticas concebidas en comunion cdnédazas de la naturaleza y transmitidas, esencidgémede
manera oral”. J. GONZALEZ GALVAN. Op. Cit. P.11.

4 La autonomia no es méas que el ejercicio del abiegno, o sea la autodeterminacién individual lgctiva”.

R. ZIBECHI. “La autonomia es mas que una palal{ii.linea). 2004. Disponible en Word Wide Web:
http://www.rebelion.org/sociales/04119zibechi.htm

*W. KYMLICKA. Ciudadania multiculturalBarcelona. Paidés. 1996. p. 8. Para defendegitirhidad liberal
de los derechos indigenas, Kymlicka defiende l&s tds quela causa de la libertad a menudo encuentra sus
bases en la autonomia de un grupo nacional

16 Cfr. H. DIAZ-POLANCO. “La rebelién de los indiasapatistas y la autonomia” en N. CHOMSKI, et. al.
Chiapas insurgente. 5 ensayos sobre la realidadecasa Navarra. Txalaparta editorial. Marzo 1995. P.B®8.
81-107.
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mermados en sus derechos individuales y colectiva), recomponer la relacion unitaria
pueblo-indio-territorid’.

La autonomia que reivindican los Pueblos Indigemaso un derecho primordial ha

sido un tema espinoso en las negociaciones patcarguecion. El argumento mayor que se
utiliza para negarla formalmente es que ella -l@rsamia indigena- producira una ruptura a
través de la separacion de las partes integraatéssthdo-nacion.
Héctor Diaz-Polanco sefiala que, para asegurar guautonomia no produzca efectos
desintegradores, se funda en cuatro principios$a anidad de la nacion; b) la fraternidad
entre los diversos grupos étnicos y regiones quogoaen el pais; ¢) la igualdad de trato de
todos los ciudadanos en los territorios autononeos, independencia de su adscripcion
étnica; y d) la igualdad entre si de las comunidadgrupos étnicos que comparten la region
auténoma’.

Como se puede advertir, la autonomia que genergntemscan formalizat los
Pueblos Indigenas en los Estados latinoamericaeososvierte en un tema de amplias
negociaciones y connotados episodios nacionalesupoesto, no ha sido un proceso ni facil
ni acabado, pero en el cual se juegan no soldikazion de algunos pueblos sino la justicia
y estabilidad de un pais. Tal es el caso del Mauihoi Zapatista del sureste mexicano.

IV. El Movimiento Zapatista en México: una lucha p@autonomia indigena

1. Cronologia del movimiento: causas, composiciorap&s$
México ha seguido una politica de Estado de asiimitladestruccion hacia las poblaciones

precolombinas. Esa politica se ha conocido comaigenismo”.
Las culturas indigenas mexicanas han estado saweatida cultura occidental, eso comenzé bajo la
estructura colonialista-monarquica y continla bé&o fachada nacionalista-republicana. (...) La
tendencia etnocéntrica tuvo dos etapas: 1)indigemigjue fue etnocida por comision (integrando) y
por omisién (explotacién econdmica y manipulaciéfitiga); 2)discurso de pluralidad de culturas, que

se lleva a cabo en el marco del derecho domirfante.

" FUENTES MORUA. “;Democracia sin autonomia inda® enMemoria CemasNum. 108. México.
Cemos. 2002. Disponible en Internetp://www.memoria.com.mx/108/108mem02.htm

8 H. DIAZ-POLANCO. “La rebelién de los indios zapsts y la autonomia” en N. CHOMSKI, et. al. Op. Cit
p. 99.

19 “Existen en el mundo alrededor de 300 millonespdesonas que viven bajo la intuicion de un orden
consuetudinario.” J. GONZALEZ GALVAN. Op. Cit. P02

20 Cfr. Ibid. Pp. 18-19.
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Inclusive, en ese pais el tema indigena cuandemia ta fortuna de ser abordado por
connotados —aunque escasos- analistas, soOlo et aulegitimacion del régimen, pero no
un tema de interés general. Eso cambié a partit delenero de 1994.

Ese dia, mientras entraba en vigor el Tratado deelLComercio —firmado con Estados
Unidos y Canada-, en el sureste mexicano una sati@varmada tomaba los municipios de
San Cristobal de las Casas, Altamirano, Chanal,sidgo, Las Margaritas, Oxchuc, y
Huixtan, pertenecientes al estado de Chiapas. Dighgo, de integracion indigena
mayoritaria, se autodenominaba Ejército Zapatista Liberacion Nacional (EZLN) y
demandaban once aspectos basicos: trabajo, ttenfag, alimentacién, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia yPaz

El Movimiento Zapatist®¥ es producto de una mixtura de factores coyuntsirale
histéricos y estructurales provenientes tanto dsdemario internacional como de los
escenarios nacional, estatal y I6&ah riesgo de simplificar la complejidad del fendrelos
elementos impulsores seran puntualizados.

Pablo Gonzalez Casanova establece ocho causasnihetetes del Movimiento
Zapatistd™: a) la herencia rebelde de los Pueblos Indigers@sn b) la crisis de la hacienda
tradicional que provocd la marginacion de persogas no encontraron acomodo en el
desarrollo del pais; c) la accion pastoral que, base en la Teoria de la Liberacion,
convirtieron a los catequistas en portavoces d&exiéh de las comunidades; d) los
sobrevivientes del movimiento estudiantil de 1968 ge internaron en las organizaciones y
comunidades indigenas chiapanecas planteando pragrde lucha por mejores condiciones
de vida; e) la expropiacion de tierras a los sestpobres que, con el decreto presidencial de

1971 y la reforma al articulo 27 constitucional 1&891, alcanzé un punto algido; f) la

2L A partir de la Cuarta Declaracién de la Selva bacma, emitida en 1996, el EZLN aument6 dos densanda
mas a las 11 iniciales: informacion y cultura.

22 Generalmente, se cataloga sélo como “Ejército #stpade Liberacién Nacional (EZLN)” al fenémeno
politico que tiene su epicentro en Chiapas. Sinaggty tal caracterizacion no refleja adecuadamientactores,
redes y procesos que ahi se han generado. De arsta, feste trabajo propone utilizar el concepto de
“Movimiento Zapatista”, el cual se refierdas personas, actos, simbolos, valores y estrategisge simpatizan,

se adhieren y/o promueven el alzamiento, demandaactps del EZLN.Los actores béasicos son tres: El
EZLN (el zapatismo politico-militar), las comunidaces indigenas de los Altos y las Cafiadas de Chiafab
zapatismo civil), y la sociedad civil nacional e ternacional que los apoya

% Lo que evidentemente se opone a la teoria defemdid Maite Rico y Bertrand La Grange que apurgaeel
EZLN es producto de la megalomania de dos persordges en la region: Marcos por parecerse al Che
Guevara, y el Obispo de San Cristébal, Samuel Ruizu afan por conseguir el premio Nobel de la Baz

M. RICO y B. LA GRANGE.Marcos, la genial imposturaviéxico. Nuevo Siglo Aguilar. 1998.

2 P, GONZALEZ CASANOVA. “Causas de la rebelién enigpas”. México. (En linea). 1996. Disponible en

Internet:www.ezln.org.mx
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politizaciéon de los Pueblos Indigenas que, al meae en carne propia la ficcion de los
procesos electoral@sy los mecanismos autoritarios tanto de los pastigmliticos como del
propio gobierno, se desencantan de las institusiotradicionales; g) la represion
gubernamental hacia los grupos indigenas y laagdio de la ley de forma raci$tay h) la
violencia negociada con pérdidas y ganancias, @s thes intentos de lucha unida y asociada.
Ademas de los anteriores, un factor preponderame ld implantacion de un modelo
neoliberal en América Latina que ocasion0 el deteride las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién (pérdida del poder adquisilesempleo masivo, disminucion del
gasto social por parte del Estado).

Aunado a ello, estan las situaciones economicaditigas del Estado de Chiapas (lo
que Carlos Montemayor denomiag@itadores socialgsque, entre pobreza e inestabilidad
circundanté’, devastaban las ya de por si precarias condicideesida de los Pueblos
Indigenas.

Es en el contexto anterior como se va integrandionaées de la década de los setenta
e inicios de los ochenta, lo que, a partir del kxero de 1994, se conocera como el Ejército

Zapatista de Liberacién Nacional.

5 En las elecciones del 18 de agosto de 1991, &tBarevolucionario Institucional (PRI, partido dégimen
desde 1929 hasta el 2000), obtuvo el 100% de ltssven 50 municipios de Chiapas. En el caso de las
elecciones presidenciales, el PRI obtuvo en etdlesh98.3% de los votos en 1970, el 97.7% en 18740.2%

en 1982, el 89.4% en 1988, y el 47% en 1994, afloaldlamiento. Fuente: Centro de Investigaciones
Econdmicas y Politicas de Accién Comunitaria, A.&s causas que originaron el conflicto armado yiéuda
histérica con el pueblo indigena México. CIEPAC. Disponible en Internet:
http://www.foodforchiapas.net/Spanish/Historia/d&0.htmlConsultado el 14-03-04.

% “De 1974 a 1987 se cuentan 982 lideres asesiiada®lo en una parte de la regién indigena dep@ii mil

84 campesinos detenidos sin bases legales; 378obede gravedad; 505 secuestrados o torturados; 334
desaparecidos; 38 mujeres violadas; miles de exgodsde sus casas y sus tierras; 89 poblados ffiexau
quemas de viviendas y destruccion de cultivos.” BiGONZALEZ CASANOVA. Op. Cit. p. 14.

2" En datos de 1994, de los 111 municipios del Bst@d estaban considerados de extrema pobrezaidiosl

los 37 municipios con 40% o mas de poblacion inthgdEntre la poblacién indigena, la mitad teniaevigla
con electricidad, 4 de 10 casas tenian agua erdaulmadpotable) y un 16% contaba con drenaje. Elenarde
muertes por deficiencias en la alimentacion aumel®61984 a 1994 en 641%. En municipios donde la
poblacion indigena supera el 70%, la presenciacaéel de 1 por cada 25,000 habitantes. Finalmeéesele
1825 a 1995, en 170 afios Chiapas ha tenido 160rgabl@es, poco menos de uno por afio; de ellos 3gdhan
sido constitucionales, 100 los interinos y los dermpeovisionales, sustitutos y encargados. Sdéloenabi34
procesos electorales para elegir gobernador Cocistital del Estado, de los cuales 7 fueron eleptosel
Congreso del Estado, 12 indirectamente a travédedtores secundarios, y 15 a través del voto popdirecto

y secreto. Fuente: Centro de Investigaciones Ecimadny Politicas de Accion Comunitaria, A.C. Op. Ci
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Las bases indigenas de apoyo y movilizacion deINEZ& encuentran en dos zonas: la Selva
lacandona (de presencia fuerte) y la zona de lassAle Chiapas (regiones I, 1l y VI del
gréafico 1¥2.

El zapatismo se desarroll6 en el seno de secterés pbblacion indigena que habian sido desplazados

y que inventan un nuevo tipo de tradicion y quer psa razon tuvieron que romper con Sus

comunidades originales o incluso abandon&tlas

Grafico 1.

La composicion del EZLN es producto de la inter@&c@ntre cuatro tipos de actores:
a) indigenas (tzeltales, tzotziles, choles, toled®y zoques); b) Iglesia catdlica (Misioneros
de la Orden de los Predicadores, Diocesis de Smtolal); c) organizaciones productivas
auténomas agrarias y campesinas (ARIC Unidon de ndsioAlianza Nacional Campesina
Independiente Emiliano Zapata, y la Organizaciom@sasina Emiliano Zapata); y d) sectores
de la izquierda (Unién del Pueblo, Politica Popularganizacion ldeoldgica Dirigente y las
Fuerzas de Liberacion Nacional).

Desde su aparicién publica, el EZLN ha realizagwromovido una gran cantidad de
acciones sobre las cuales se ha organizado el NtawvionZapatistd®
En términos generales, los actos zapatistas seiftamscrito a cuatro grandes estrategias: 1)
el dialogo con los gobiernos y la clase politicaviico; 2) las conversaciones y encuentros
con otras luchas para crear lineamientos que lesifa® enfrentar al sistema politico
mexicano que ellos consideran corrupto y al nemimno en el mundd ; 3) los
acercamientos, y reuniones con lo que ellos llanen“sociedad civil nacional e
internacional” que los apoya; y 4) la construccatdénoma de recursos, medios y procesos

para la subsistencia de sus comunidades indigenas.

2. La autonomia indigena en el Movimiento Zapatista

8 Delimitacion de una regién del estado que inclip® municipios de Amatenango del Valle, Cancuc,
Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chenalh6, El Bosthextan, Mitontic, Larrainzar, Oxchuc, Pantell&an
Cristébal de las Casas (centro comercial y admatigb), Teopisca, y Zinacantan.

29 Cfr. Y. LE BOT.EIl suefio zapatistdBarcelona. Ed. Plaza & Janés, 1997.

%0 Para una revisién puntual de tales acciones istgmen sus primeros 10 afios Cfr. G. MUNOZ RAMIREZ
20y 10 el fuego y la palabréMéxico. La Jornada ediciones, ReviRibeldia 2003.

31 Es en esta estrategia en donde tienen cabidaetisntes esfuerzos de los zapatistas a partir Gexéa
Declaracion de la Selva Lacandona (promulgadasgeinde junio de 2005) y su “otra camparfia” en Mgyien

el mundo.
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Como levantamiento de reivindicacion de los Pueliidggenas, el Movimiento Zapatista
ha enarbolado la bandera de los derechos indigemag aspiracion esencial de su discurso.
Igualmente, el elemento de la autonomia ha estegkepte en sus demandas y acciones. La
particularidad del caso es que el zapatismo hadibia lucha por la autonomia indigena en
dos arenas: la formal-legal y la factica.

2.1 La vertiente formal-legal: Los Acuerdos de 8adrés y la reforma constitucional

de 2001

La busqueda de los zapatistas por el reconocimfemaal de los derechos indigenas
ha tenido como episodios mas importantes los Aosedeé San Andrés de 1996 y la reforma
constitucional de 2001.

En febrero de 1996, después de arduas y complicastasciaciones, representantes
del EZLN y del Gobierno Federal Mexicano firman sinacuerdos en la comunidad
chiapaneca de San Andrés Larrainzar. Esos Acuearstablecen la creacion de una nueva
relaciéon entre el Estado mexicano y los Pueblosgemhd®. Después, la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA, compuesta poisladores) traduce esos acuerdos en
un proyecto de ley que el Gobierno federal rechaza.

El propdsito de los Acuerdos de San Andrés es pvemo

una nueva relaciéon entre los Pueblos Indigenas ¥sthdo" que termine con la relaciéon de
subordinacién, desigualdad, discriminacién, pohrexzalotacion y exclusién politica de los indigenas
Para lograr este objetivo el gobierno se compromg@mover el reconocimiento constitucional de los
derechos de los pueblos indios, individuales yatiles >

% A manera de sintesis, una de las conclusionesateacuerdos sefiala que “el gobierno asume elroonigo
de construir, con los diferentes sectores de l&edad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacti@lsque
modifique de raiz las relaciones sociales, poktiegondmicas y culturales con los Pueblos Indigefiapacto
debe erradicar las formas cotidianas y de vidaigellglue generan y reproducen la subordinaciongdakiad y
discriminacioén, y debe hacer efectivos los dereghgarantias que les corresponden: derecho a sreddia
cultural; derecho a su habitat; uso y disfruteteeitorio, conforme al articulo 13.2 del Conveaig® de la OIT;
derecho a su autogestion politica comunitaria; aereal desarrollo de su cultura; derecho a susrsist de
produccidn tradicionales; derecho a la gestiéregwgion de sus propios proyectos de desarrolla’ . Acuerdos
de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigendsn (inea). Disponible en Internet:
http://www.laneta.apc.org/ceacatl/D-ASA3.htm

% J. RAMIREZ CUEVAS. “Derechos indigenas. ¢Por @sé4 reprobada la reforma?” étasiosare. La
Jornada México. 13 de mayo de 2001. P. 13.
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Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y su tradacen proyecto de ley por parte
de la COCOPA, contemplan derechos indigenas e$efhi@ai como principios para fundar
una nueva relacion entre los Pueblos Indigena£gtatlo mexicarid

Respecto a los derechos indigenas, los Acuerdd@adeAndrés los contemplan en
cinco tipos: politicos, juridicos, sociales y ciddaos, econémicos, y culturales.

Los derechos politicos indigenas reconocen dosrdiimiees: al interior y al exterior,
que significa reconocer la capacidad de tener gotmepropios y elegir autoridades segun sus
tradiciones, y ampliar la representacion politicdos Congresos locales y federales.

Los derechos juridicos se refieren a sus sisteroamativos internos (conocidos
comunmente como “usos y costumbres”).

Los derechos sociales y ciudadanos establecen diama$ de organizacion y
participacion tanto en la toma de decisiones comtaelaboracion de las politicas publicas
que afecten al ambito indigena.

La dimensién econdmica de los derechos indigenes referencia a los aspectos
organizativos para la satisfaccion de sus necesgjddles como el trabajo, los recursos y la
produccion.

Finalmente, los derechos culturales tienen queceer la promocién, impulso y
defensa de la cultura propia de los Pueblos Indigen

A su vez, los principios sobre las cuales se iateimdar una nueva relacion entre los
Pueblos Indigenas y el Estado son cinco:

A. Libre determinaciéon y autonomia.- Reconoce, wsienoscabo de la soberania
nacional, la capacidad de autodeterminacion de€imblos Indigenas, subrayando el respeto
del gobierno a tales designios, con lo cual noednprender acciones unilaterales.

B. Participacion.- Admite a los Pueblos Indigenas@ sujetos activos, junto con el
gobierno, en la planeacién, ejecucion y evaluad#&tos programas.

C. Pluralismo.- Sefala el respeto a la diversidadgiena; se compromete a combatir
formas de discriminacion y desigualdades econonyicasiales.

D. Integralidad.- Pretende la coordinacion e irdegm de los programas y acciones
de gobierno que incidan en la vida de los indigefmambién se refiere a la transparencia y
honestidad de recursos.

34 Cfr. Ibid.
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E. Sustentabilidad- Busca que los programas nondafienedio ambiente o los
recursos de los Pueblos Indigenas; es decir, pet@sa la naturaleza y la cultura de los
indigenas.

En 2001, después de que algunos miembros del C@tatéestino Revolucionario
Indigena, Comandancia General del EZLN, marcharlenGiudad de México para defender
en la tribuna de la Camara de Diputados la llanieyaCOCOPA”, el Congreso de la Unidn
realiza cambios a la Constitucion federal en matde derechos y cultura indigenas. No
obstante, esos cambios difieren de los acordad@aerAndrés, por lo que no cumplen con
las expectativas del Movimiento Zapatista.

Segun analisis comparativos de la reforma constitat de 2001 a la luz de los

acuerdos de San Andrés, se observa lo siguiente:

Cuadro 1.

2.2. La vertiente factica: la autonomia por vidndehos.

En el fondo, la defensa de la autonomia que efeetuMovimiento Zapatista,
mediante la formalizacion de los derechos indiggrlasmados en los acuerdos de San
Andrés, no es mas que la busqueda del reconociomfenthal (institucional) de préacticas
existentes al interior de los pueblos y comunidaadgigienas, que son la base del EZLN.

No debe olvidarse que la participacion de las codages indigenas como elemento
imprescindible para la legitimidad de las decisgode la Comandancia General del EZLN,
asi como el empleo del térmimmen gobierngoara sefialar a aquel que es receptivo a las
demandas de su pueblo, honesto con los recursosndanos y apegado a principios de
igualdad, son lugares comunes en los discursassdeapatistas.

Por ello, debido tanto a la estrechez del marcttucgnal como a los escasos resultados

obtenidos en el ambito legal, el Movimiento Zapgatiha conducido su estrategia de

% “Aunque para los rebeldes la justicia social sigiendo la estrella a alcanzar, su busqueda seaapoy
necesariamente en hacer mas responsable al poailettgdmobedeciendo), en la revalorizacion de la desw@

y la construccién de espacios autbnomos en elderfitstados multiétnicos y soberanos.” B. DUTERMEiez
afos de rebelion zapatista en ChiapasL.emMonde DiplomatiqueEspafia. Edicion espafiola. Afio VII, no 99,
enero de 2004. P. 14.
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autonomia indigena al terreno de los hechos. Bistrategia se materializa en los Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ)

En los declarados MAREZ se ha instaurado un sistdemgobierno propio, diferente
al institucionalizado por el Estado federal, qeméi como base a las comunidades indigenas
zapatistas. Las mujeres y hombres de las comursdaai#icipan en esos gobiernos de dos
formas: a) en las asambleas comunitarias; y b)dodo parte de las comisiones o comités

designados en asamblea para realizar tareas espcif

A diferencia de los sistemas representativos dielecte, el “mandar obedeciendo” de las comunidades
zapatistas combina la discusidn colectiva con sspr@ciones acotadas que hagan posible el

autogobiernd’.

Los MAREZ tienen a su cargo funciones propiasstalemo imparticion de justicia,
salud comunitaria, educacion, vivienda, tierrabdya, alimentacion, comercio, informacion,
cultura y transito local. Ellos funcionan a través los Consejos Autonomos Rebeldes
Zapatistas, que son integrados por autoridadegradetas (rotativas y sin remuneracion)
provenientes del colectivo. Estas autoridades igaduncion de velar por el cumplimiento
de los acuerdos de las comunidades, informanddaregente de sus decisiones y sujetos a la
vigilancia constante de las misrifas

Sin embargo, la autonomia zapatista no terminéesth2003 nacieron IdSaracolesy
las Juntas de Buen Gobierno.

Presentadas en su principio como espacios de dncuemire las comunidades indigenas
zapatistas y la sociedad civil (Caracoles), y canstancias que cuidan la aplicacién de la
autonomia indigena (Juntas), ambas figuras sorecoescia congruente de las dos grandes
estrategias que han trazado los zapatistas ewmisa: Ili)la construccion autbnoma de recursos,

medios y procesos para la subsistencia de las ddaues indigenas de base; y 2)los

% El 19 de diciembre de 1994, el EZLN tomé posic&@muna zona que representa unos 15 mil kilémetros
cuadrados y que comprende una parte de los sigsientnicipios: Chanal, Oxchuc, Huixtdn, Comitan de
Dominguez, Altamirano, Ocosingo, El Bosque, Sanrdsd. arrainzar, Bochil, Jitotol, Chenalh6, Pantelho
Mitontic, Sitala, San Juan Chamula, Ixtapa, Can®elenque, Huitiupan, Simojovel, Salto del Aguda,Ti
Sabanilla, Yajalén, Tumbala, Chilén, San Cristédal las Casas, Zinacantan, Teopisca, Villa de lasafo
Totolapa, Socoltenango, Nicolds Ruiz, Amatenangb \tale y Vendstiano Carranza. En los territorios
ocupados, los habitantes nombran nuevas autoridad#esclaran 24 nuevos municipios, de los cuales 17
modifican su nombre y su circunscripcion.

37 R. ORNELAS. “La construccién de las autonomiaseetas comunidades indigenas de Chiapas.” (Ea)line
2004. Disponible en Internétttp://www.rebelion.org/sociales04012ornelas.htm

% S. MARCOS. “Chiapas: la treceava estela”. ParteMéxico, Julio de 2003. Disponible en Internet:

www.ezIn.org
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acercamientos, encuentros y contactos con quidies leman “la sefiora sociedad civil
nacional e internacional”.

Los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno serfummfigurando en un contexto
de acoso politico, econdmico y militar del sistepwlitico a los zapatistas que se ha
desplegado en tres ejes: 1)en una reforma cornetialcen materia de Derechos y Cultura
Indigenas que, sin respetar los Acuerdos de SaméAndue utilizada como pretexto de
solucion al problema; 2)en el uso de recursos @ plablica en Chiapas como estrategia de
contrainsurgencia al interior de las comunidaddggenas; y 3)en el hostigamiento armado —
militar y paramilitar- a los territorios zapatistas

A pesar de ese acorralamiento, el zapatismo cantd@sarrollandose: en julio de
2003 anunci6 la decisién de “dar muerte” aAgsiascaliente€ y fundar los Caracoles y las
Juntas de Buen Gobierno.

Tal decisidn fue resultado de una reorganizaciterma de las comunidades indigenas
zapatistas para fortalecer la estrategia de vintiriacon la sociedad civil y la subsistencia de
sus bases. Esa reorganizacion repercutid en elt@mbpacial, pues se sustenta en la
extension de procesos del nivel local al regiofal, sobre la base de los MAREZ, se erigen
cinco regiones que tienen el objetivo de coordlaarestrategias: La Realidad, Morelia, La

Garrucha, Roberto Barrios y Oventik (ver grafico 2)

Gréfico 2.

39 El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé si€#sas ha documentado puntualmente la guerrgale ba
intensidad llevada a cabo por el Ejército Mexicaambemas destaca que, en el primer semestre de 2005,
existian 114 campamentos militares en Chiapaspsiedales 94 se ubicaban en zona indigena. Asimismo
datos actualizados a 2004, el investigador Onéditiamlgo, del Centro de Investigaciones Econdmicas y
Politicas de la Accion Comunitaria, contabiliza 48¥iciones policiales y militares en la entidaé. élas, 98
son campamentos, 24 cuarteles, 29 retenes perman8rdedes de zona militar y 59 retenes interteteque se
instalan a diario. Ademas, identifica conflictosnstantes en los territorios autonomos zapatis@asiocla
detencion y asesinato de militantes, asaltos, gsed® ermitas y conflictos por el agua. Cfr. H.
BELLINGHAUSEN. “Fomentan ilicitos para desprestiga zapatismo” etha Jornada México. 21 de marzo
de 2004. P. 8.

0 Estos eran, segln los propios zapatistas, “espaei@ el encuentro y el didlogo entre el EZLN gdaiedad
civil nacional e internacional”. El primero surgéh agosto de 1994 como sede de la Convencidn Nacion
Democratica convocada por el EZLN. Ese espaciodisruido en 1995 durante una incursiéon del Epércit
Federal Mexicano. Posteriormente, los zapatistastagyeron cincd\guascalientesnas: en las localidades de
Oventik, La Realidad, La Garrucha, Roberto BarriosMorelia. Esos espacios reciben el nombre de
Aguascalientegn alusion al Estado del pais en donde se relali@Zonvencién de las fuerzas revolucionarias
mexicanas en la segunda década del siglo XX.
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La creacion de los Caracoles tuvo un significadoleldPor un lado, implico reforzar
los canales de comunicacion zapatistas con los,alesechando las nociones de caridad que
a veces contaminaba a los hermanamientos. Polagiwoinfluyd en la coordinacion efectiva
(organizacion y distribucion) de los apoyos dedaiedad civil nacional e internacional al
zapatismo.

A su vez, las Juntas de Buen Gobierno significd@otonsolidacion a nivel regional
de procesos de subsistencia (ya existentes a d&vetomunidad) en tierras zapatistas,
haciendo énfasis en cuatro aspectos fundamensliEsautonomia plasmada en los Acuerdos
de San Andrés; b) el desarrollo econémico, polificultural del colectivo; c) la democracia
bajo principios zapatistas —el mandar obedeciengooapntempla la rotacion de cargos y la
revocacion del mandato-; y 4) la resistencia dectasunidades frente a las condiciones de
hostigamiento a las que estan expuestas cotidiaritame

Tres afos después, en l&@aracolesy las Juntas de Buen Gobierno se han
institucionalizado practicas de autogestion y anibogyno en las comunidades indigenas
zapatistas que han producido resultados en las aceadmica, politica y social.

En términos econdmicos, los dictaménhewinciden en sefialar que las JBG y los Caracoles
han propiciado un mejoramiento de las condicionésichs de subsistencia de las
comunidades indigenas zapatistas en aspectos tales alimentacion, vivienda,
infraestructura basica (escuelas y centros de satathercializacion de productos y manejo
transparente y efectivo de los recursos.

En términos sociales, las JBG y los Caracoles hfinido en cuatro ambitos: las

relaciones intercomunitarias, la justicia, la espye cultural y la situacion de las mujeres.

“1 G. MUNOZ RAMIREZ. “Chiapas la resistencia”. Suplemto Especial de Aniversariba Jornada.México.

19 de Septiembre de 2004. Entrevista a Gemma VahiBar; En “Chiapas. Expediente Nacional”, progral@a
Radio de la Universidad Nacional Autbnoma de Méxio®11-04. L. HERNANDEZ NAVARRO. “Desarrollo
desde abajo” La Jornada México. (En linea). 28 septiembre 2004. Dispaniben Internet:
<http://www.jornada.unam.mx/023alpol.php?origen=mpirphp&fly=1>. G. LOPEZ Y RIVAS. “Las juntas de
buen gobierno y el cambio democrétida Jornada México. (En linea). 27 agosto 2004. (En lineaypbnible

en Internet: fttp://www.jornada.unam.mx/020alpol.php?origen=mpimphp&fly=1>. A. AUBRY. ‘La
experiencia zapatista: un testimonio” Byarascanim. 90. México. (En linea). Octubre 2004. Disptmibn
Internet; <ttp://www.jornada.unam.mx/oja90-aubry.htmfBalance de las Juntas de Buen Gobierno. Chigpas
las alternativas zapatistas. Misién de observad@rGrupo Paz con Democracia”. Etasiosare382. México.
(En linea). 17 abril 2005. Disponible en Internehttp://www.jornada.unam.mx/2005/abr05/050417/mas-
cara.htmp.
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En primer lugar, se han agudizado tensiones engjanzaciones zapatistas y antizapatistas;
pero, también se han mejorado otras relaciones eamunidades anteriormente enfrentadas
por la aparicion del EZLN.

A su vez, se ha hecho énfasis en la implantaciGmnde‘justicia efectiva”, cercana a
las formas indigenas y que busca siempre la médiale reparacion del dafio y la reinsercion
del culpable a la sociedad. Esto, ha provocadalismainucion del indice de criminalidad.

A su vez, las JBG y los Caracoles han coadyuvath expresion cultural de las
comunidades indigenas, promoviendo actividades tamo radio municipal, elaboracion de
videos, publicaciones, murales y demas expresianisticas.

En relacion con las mujeres, las JBG y los Caracole han servido para la
erradicacion de conductas que atentan contra loschies e integridad de las mujeres
indigenas zapatistas. Esta situacién, junto cosulsordinacion de la autoridad civil de las
JBG a la autoridad militar del EZLN, ha sido reccida por los zapatistd#s

Finalmente, en el ambito politico, las JBG y losraCales han influido en la
participacion de las comunidades en los asuntocpgben la comunicacion institucional, en
la organizacion de sus recursos y en la forma deular los dos tipos de autoridades que
existen en territorios zapatistas, el civil y elitar.

En primer lugar, ha existido una participacion ¢ante de los miembros de las
comunidades indigenas en las funciones de gobieque ha propiciado una
corresponsabilidad entre el gobierno y los gobersad

En segundo lugar, se ha propiciado una apertur@ngotidacion de canales de
comunicacion entre los zapatistas y otras orgaimizas sociales o instituciones publicas
(inclusive, llegando a la cooperacion con las adaoles oficiales —municipales y estatales-).

En tercer lugar, se ha evidenciado una efectivagasizacion de las estrategias,
recursos ymodus operandile las comunidades zapatistas; lo que ha cordobalisolucionar
eficazmente algunos conflictos locales, como lsseoracion de los bosques, el narcotréfico,
los abusos en la comercializacion de productoktrafco de indocumentados.

En cuarto lugar, respecto a la vinculacion entresiauctura politico-militar con los
gobiernos auténomos, ésta no ha sido tal y comopfaeteada. Es decir, no ha habido
distancia entre el EZLN y las JBG, asi como vigilary respeto de aquel a éstas. Mas bien,

423, MARCOS. “Leer un video. Segunda Parte: dosgallMéxico. (En linea). 21 agosto 2004. Disponiie
Internet: <ttp://www.jornada.unam.mx/009n1pol.php?origen=iataml|&fly=1>
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en la practica la estructura del EZLN ha tomaddbationes que no le corresponden
sojuzgando en distintas ocasiones el poder ciyibder militar.

Aun asi, el resultado mas evidente en términosiqudies la legitimidad y aceptacion
gue las JBG y los Caracoles han obtenido al intel&olos territorios zapatistas, y que se
comienza a extender hacia otras regidhes

Asi, se evidencia que a pesar de -0 precisamemtehpber visto insatisfechas sus
demandas de autonomia ante las instituciones leicidel sistema politico mexicano, los
indigenas movilizados bajo la sigla del zapatisstareen una circunstancia digna de llamar
la atencién: estan ejerciendo sus autoproclamagiezhios indigenas bajo formas que no son

plenamente reconocidas en el marco legal mexicano.

De panaceas y retos a manera de conclusiones

Como se ha podido desentrafiar en este texto, @l temos derechos indigenas ha

sido un tema de reciente implicacion en el esppéldico latinoamericano, al paralelo de la
reinstalacion —o fundacion- de las democracia®gimiltimos veinte afos.
El auge al tema de los derechos fue alentado pomiavilizaciones politico-sociales de
cardcter indigena que emergieron en la region.ges,dsignificd elaboracion de discursos,
surgimiento de liderazgos, intercambios cognitivospertorios de accion colectiva y
estructuras de organizacion movilizadoras. Estaregroceso politico.

El tema es aun inconcluso. En torno a él convelgémeficacia y el desconocimiento
como pesados lastres que no le permiten su ddeamtégral. Es decir, por un lado, el
reconocimiento a los llamados derechos indigenaseaauentra reticencias que inhiben su
discusién como mecanismo de proteccién y desarddlan grupo humano. Por otro lado,

cuando son reconocidos en los instrumentos legaéesonales, los también llamados

43 Cada vez son més los casos en los que otros iradig® zapatistas acuden a los clinicas zapapistgse ahi
“son tratados como seres humanos” o acuden atlaigude las JBG porque ahi “si se resuelven loblpmas”.
En un testimonio recogido por el periodista HermBeflinghausen en eTaracol de la Garrucha, un indigena
zapatista dice: “estamos mejor que antes porquengaba dénde acudir. Hemos aprendido a resolvestnoge
problemas y conformar los gobiernos de cada munitigfr. H. BELLINGHAUSEN. “La autonomia, ejerciai
pleno mediante las juntas de buen gobierno en @$liapa Jornada.México. (En linea). 28 septiembre 2004.
Disponible en Internetttp://www.jornada.unam.mx/021n1pol.php?origen=aiphp&fly=1
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derechos colectivos no pueden abstraerse de ulos adeayores obstaculos que existen para
el respeto de los derechos humanos en la regi@usiencia de mecanismos que garanticen su
efectividad.

Sin embargo, los derechos indigenas siguen sieaddeba ideoldgica, demanda
puntual y referente de las movilizaciones con daramdigena en América Latina. Esta
situacion sigue siendo un tema de confrontaciors que de negociacion, entre las clases
politicas gobernantes quienes, en su mayoria, misian en tales derechos elementos
peligrosos para la continuidad del Estado-naciéobré& todo cuando se habla de la
autonomia.

Aun asi, los movimientos contintdan y a veces reftam sus acciones. Tal es el caso
del Movimiento Zapatista, en el sureste mexicano.

En Chiapas, a 11 afos del levantamiento del EZBBl,comunidades indigenas de
base han obligado al movimiento a concentrar siue®s para construir, por la via de los
hechos, su autonomia pretendida y que les fue aggarda via institucional oficial. De esta
forma, a pesar del incesante hostigamiento al gt#m expuestos, los indigenas agrupados en
torno al zapatismo resisten y crean.

Desde ésta perspectiva, las Juntas de Buen GobjidosixCaracolesoponen un reto
de legalidad y legitimidad a la arena politica iaficnexicana. Legalidad, para plasmar en el
marco juridico lo que existe en los hechos y, sdg8nevidencias, se acepta y funciona.
Legitimidad, para reconocer y encauzar institucomeocesos y actores generados desde la
base social que recrean actividades publicas, ted®so la democracia, el desarrollo
comunitario y la autonomia.

Hasta donde lo permite la observacion en cien@amles, es posible prever que el
fendmeno de las Juntas de Buen Gobierno Ykracolespuede desarrollarse, influir y, por
lo tanto, continuar investigandose, en tres amhifos se retroalimentan mutuamente: la
identidad indigena, el movimiento altermundistpgr, supuesto, los derechos indigenas.

La identidad indigena se refiere a reconocer quel égrritorio zapatista se conjugan
procesos, normas y actores que coadyuvan a l&poldn del clivaje indigena; lo cual afecta
a la identidad de grupo. Es decir, la interacciénadtores y la reformulacion de procesos
replantean los basamentos de lo que puede entenclarso indigena, zapatista o indigena
zapatista. Con seguridad, ese tipo de concepciem@s influidas por las Juntas de Buen

Gobierno y logCaracoles un proceso que sera imprescindible conocer ¢mssa magnitud.
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El &mbito del movimiento altermundista se refiedla aceptacién y desenvolvimiento
de los postulados del Movimiento Zapatista comoygecto politico alternativo al sistema
hegemonico mundial. Asi, segun los procesos y taafod que obtengan, las JBG y los
Caracoles podrian convertir al zapatismo en purdalahza dentro del movimiento
altermundista: En estos momentos, una parte denfemdancia del EZLN esta haciendo un
recorrido por Meéxico para buscar enlazar luchasionates y crear un frente
antiglobalizacion, el cual pretenden extender slorelel mundo; en ese objetivo, las JBG y
los Caracoles funcionan como laboratorio de pracgsaliticos alternativos, referente de
legitimidad y propuesta del zapatismo.

El asunto de los derechos indigenas retoma impomat@orque, dada la aplicacion por
via de los hechos y sin reconocimiento oficial ail@lémanda de autonomia indigena que en
las Juntas de Buen Gobierno y los Caracoles saigeodas demandas relacionadas con los
derechos de libre determinacién de los pueblogigastion y autogobierno pueden tener
variantes que reubiquen sus preceptos a las fajoeadopten las JBG y los Caracoles.

Aun asi, el tema, tanto en México como en Amériatina, permanece como una
cuestion pendiente de afrontar y resolver. Cuestiie entrafia no soOlo derechos
diferenciados en funcion del grupo, sino la legiiad y permanencia de la democracia en la
region.

Para resolver el tema, y segun las condicionesnmaiiide civilizacion, se requiere
repensar a los derechos colectivos como una camdéz disfrute de los derechos humanos,
revisar criterios de unidad nacional establecidaje la homogeneidad juridica, refundar los
pactos nacionales con la participacion auténticdodePueblos Indigenas, y replantear al
liberalismo. Todo ello, en un marco y con formamderaticas que incluyan y deliberen. Y,
sobre todo, anteponiendo a la politica en su candeple arte al servicio de la conservacion
del ser humano como especie. Es decir, adoptacameepcion global de la sociedad y su
porvenir con astucia, talento y sabiduria; congragimesura.

Ese es el reto.
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Grafico 1. Regiones de Chiapas
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Fuente: Centro de Investigaciones Politicas y Ectees de Accion Comunitaria (CIEPAC) (En linea)
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Grafico 2. Mapa de ubicacién de las Juntas de Budaobierno y los Caracoles
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Cuadro I. Aspectos convergentes 0 avances y aspectihivergentes o retrocesos de la
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reforma constitucional de 2001 respecto a los acwds de San Andrés

Aspectos convergentes

avances

Aspectos divergentes o retrocesos

Se menciona el asunto de

discriminacién, pero g
estaba  tipificado com
delito.

Se reconoce a los Puebl

Indigenas como  sujet
colectivo de derecho y a I
comunidades com
integrante del mismo.

Se reconoce la aplicacion
sistemas normativo
indigenas (no se le llam
“usos y costumbres”), pef
no se le obliga al Podg
Judicial a convalidar Ila
resoluciones indigenas.

Se obliga la asistencia tog
el tiempo de intérpretes
defensores que  teng:
conocimiento de su lengua

cultura.

ldlo garantiza el ejercicio de la libre autodeterrmida de los
n Pueblos Indigenas, pues la autonomia queda subdedim las
pdefiniciones que cada entidad federativa realice.

No se acepta la remunicipalizacion como factorateesion de
opueblos divididos por las fronteras estatales.

oReconoce el derecho de asociacion pero solo emmblt@
agnunicipal; es decir, no se concede el derecho asdaiacion
pregional entre pueblos, comunidades y municipios.

Define a las comunidades indigenas como entidael@sterés|
d@ublico, y no de derecho publico.

sRestringe el uso y disfrute de recursos naturafedierras
andigenas segun los tipos de propiedad; es decsemeconocs
ola relacion colectiva con la tierra.
erAunque se reconoce el derecho indigena a elegiusg
sautoridades de acuerdo a sus practicas tradicEnale se
asegura el respeto a dicha eleccion ni la reprasiént politica
jade los indigenas.

yNo asegura la reorganizacion territorial de lostritkis
amininominales y las circunscripciones nacionalegspeilo se
yhara “cuando sea factible”.

No se reconoce la participacién ciudadana pardaaepcion
de recursos para el desarrollo.

No se sefiala la participacién de los Pueblos Imdigeen e
disefio de politicas educativas.

No se garantiza a los Pueblos Indigenas el comar stis
propios medios de comunicacion.

Se

incluyen politicas asistencialistas que repreducl

paternalismo tradicional.

Fuente: Elaboracion propia con base en J. RAMIREIEZAS. Op. Cit. Y F. LOPEZ BARCENAS. “Los

paseos de la reforma”. B Jornada México. 26 de abril de 2001. p. 12.
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