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resumen

La cooperacion internacional en materia agricola
y rural ha tenido un rol importante en Argentina,
en tanto que el aprendizaje realizado permite
orientar mejor el impacto de nuevos proyectos
de cooperacion. Interesa resaltar tres elementos:
a) la cooperacion en materia agricola y rural es
muy especifica pues los agentes deben mantener
un enfoque integral de las problematicas del pais,
apelando a soluciones innovadoras adaptadas a
contextos locales; b) los proyectos de coopera-
cioén son espacios de aprendizaje compartidos
entre multiples actores; ¢) la cooperacion entre
paises de América latina es una fuente privile-
giada de informacion para mejorar las practicas
de cooperacion. Estos elementos tienen lugar en
un contexto de cambio de las l6gicas de coopera-
cion en el que se observa el pasaje de un modelo
de cooperacion centrado en suplir las fallas de
mercado, al fortalecimiento de los agentes para
enfrentar las condiciones de funcionamiento de
mercados e instituciones existentes.
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summary

The international cooperation in agricultural
and rural subjects had an important role in
Argentina, as the experiences in these topics
helped to improve the impacts of the new
cooperation projets in the region. In this regard,
we have to highlight three key issues: a) the
cooperation in agricultural and rural topics is
extremely specific, as the agents have to provide
to an integral approach of the problems aftecting
the country, appealing to innovative solutions,
adapted to local contexts; b) the cooperation
projects are learning spaces shared by many
actors; c) cooperation between Latinamerican
countries is a prime source of information to
improve cooperation experiences. All these
questions have place in a context of a changing
cooperation logic, going from a cooperation
model tending to make up for the market failures,
to a model aimed to strengthen the agents to
deal with the operating conditions of the current
markets and institutions.
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Introduccion

El sector agropecuario y rural de la Argentina mantiene una situacion dual. Por
un lado existe una situacion favorable en lo macroeconémico que beneficia a los
grandes cultivos de exportacion y por otro lado persisten situaciones de pobreza
rural estructural de amplias dimensiones. Frente a esta situacion, el Estado debe
hacer un esfuerzo para generar politicas capaces de reducir drasticamente la po-
breza rural, mantener la competitividad del sector agropecuario exportador, pre-
servar las condiciones ambientales seriamente afectadas por los procesos de creci-
miento y mejorar los equilibrios territoriales del pais, todo ello en un contexto de
debilidad institucional producto de muchos afos de falta de interés e inversion en
el sector publico orientado al desarrollo agropecuario y rural.

Dentro de este contexto la cooperacion internacional!, tanto multilateral como
bilateral esta llamada a jugar un rol estratégico, no s6lo como financiador de
proyectos de desarrollo agropecuario y rural en areas de extrema pobreza (fun-
cién muchas veces clésica y tradicional), sino también como agente catalizador y
promotor de procesos de innovacion y cambio en el sector agropecuario y rural,
y en el contexto institucional promotor de politicas publicas de nivel nacional,
provincial y local. En este sentido la cooperacion multilateral y bilateral® debe
ser vista como una oportunidad a partir de la cual los diferentes niveles de orga-
nizacién politico administrativa (nacidn, provincias y municipios) y la sociedad
civil pueden generar procesos de aprendizaje, intercambio de experiencias y des-
encadenar proyectos de innovacion y cambio, capaces de revertir los profundos
niveles de disimetria y exclusion social en el mundo rural de la Argentina. En
este sentido una hipoétesis central de este trabajo es que la cooperacion en mate-
ria agropecuaria y rural tiene una gran riqueza como instrumento de gestion del
desarrollo, pues los agentes de la cooperacion (en forma asociada a los actores
locales), deben mantener un enfoque mas integral de las problematicas del pais,
deben apelar a soluciones mas innovadoras para enfrentar procesos cambiantes
y muchas veces contradictorios y deben estar abiertos a procesos de aprendizaje
muy dinamicos.

En funcion de esta premisa basica sobre el rol de la cooperacion internacional en
el sector agropecuario y rural, este trabajo tiene como objetivo analizar el estado
de situacion de los proyectos de la cooperacion multilateral y bilateral en torno al
desarrollo agropecuario y rural de la Argentina, de manera de identificar leccio-
nes aprendidas que permitan mejorar el impacto de los proyectos de cooperacion
hacia el futuro, tanto en el pais como en otros paises de América latina donde las
practicas de cooperacion tienen un alto valor. Pero también este trabajo pretende
mostrar como la cooperacion internacional es una oportunidad para generar es-
pacios y redes de aprendizaje compartidos a través de las cuales se construyen
nuevos conocimientos y nuevas modalidades de gestion para el desarrollo, que no
solo benefician a los paises beneficiarios, sino que también alimentan las propias
practicas de cooperacion de los organismos donantes, lo cual les permite replicar
dichas practicas en otros paises y en otros contextos geograficos.



1. Método y fuentes de informacion

Para la realizacion de este trabajo se relevo y sistematizo informacion de los
proyectos ¢ iniciativas que mantienen los principales organismos de cooperacion
en Argentina. Para ello se confeccionaron las Tablas 1 y 2, las cuales muestran
respectivamente el tipo de cooperacion, es decir la cooperacion multilateral (orga-
nismos multilaterales de crédito y apoyo técnico) y bilateral (pais con pais). Estas
tablas presentan los organismos cooperantes, el tipo o categoria de proyecto, el
nombre del proyecto y el monto del financiamiento.

Los tipos o categorias de proyectos han sido clasificados como proyectos de:

o Desarrollo rural: los que apoyan actividades productivas agropecuarias y
no agropecuarias, mejora de la organizacion rural y de las infraestructuras, siem-
pre con una vision integral de los territorios y no s6lo productiva.

o Desarrollo agropecuario: los que apoyan actividades productivas agrope-
cuarias (aumento de la produccién y la productividad).

o Politicas y fortalecimiento institucional: los que apoyan las politicas vin-
culadas al medio rural o que se orientan a fortalecer las instituciones de apoyo al
desarrollo rural.

o Medio ambiente: los que se orientan a proteger, conservar o mejorar las
condiciones ambientales

o  Sanidad animal y vegetal: los orientados a mejorar y proteger las condi-
ciones sanitarias tanto animal como vegetal.

Los organismos de cooperacion o paises cooperantes relevados han sido aque-
llos con proyectos ¢ iniciativas mas activas en el pais, a saber: Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Organizacion de las Naciones
Unidades para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Fondo Internacional para
el Desarrollo Agrario (FIDA), Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola
(IICA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unién Eu-
ropea (UE), Cooperacion Alemana, Cooperacion Espafiola (AECI), Cooperacion
Francesa, Cooperacion Italiana y Cooperacion de Japon (JICA). La cooperacion
descentralizada (entre regiones o ciudades) no ha sido considerada en este estudio
debido a la gran cantidad de proyectos existentes y a la dificultad de obtencion de
dicha informacion.

La inclusién de los organismos multilaterales de crédito como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (y en menor medida el FIDA) obedece
a que si bien el monto de cooperacion de estos organismos es muy limitado pues
sus intervenciones mayores obedecen a créditos tomados por los paises, los mis-
mos contribuyen también con montos importantes para la cooperacion a través de
estudios, subsidios a ONGs o gobiernos locales o fondos competitivos para temas
especificos, con reglas de funcionamiento similares a la cooperacion bilateral o
descentralizada. En sintesis, estos organismos multilaterales también se conside-
ran pues, si bien se trata de créditos, los mismos actian en el mismo sentido que
la cooperacion, es decir que se trata la mayor parte de las veces de transferencias
que estan sometidas a modelos conceptuales e instrumentos de apoyo al desarro-
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llo claramente definidos por los mismos organismos donantes. Un estudio mas
detallado sobre el rol de los mismos deberia diferenciar claramente los montos
otorgados en funcion de créditos de los montos otorgados en funcion de subsidios
no reintegrables.

TABLA 1

Proyectos de Cooperacion Multilateral por categoria, tipo de proyecto y
monto durante el periodo 2000-2010

PROYECTOS DE COOPERACION MULTILATERAL

Tipo de proyecto Nombre Monto
PROSAP 325.000.000
Desarrollo Apoyo a Innovaciones en las Cadenas
Agropecuario Agroalimentarias y la Agricultura 140.000.000
Familiar
Desarrollo Vitivinicola 50.000.000
PROSAP II 200.000.000
Desarrollq Prpductlvo y Competitividad 70.000.000
en la Provincia de Mendoza
Modernizacion Productiva de la Provincia
BID de Rio Negro 52:000.000
Pohtl.caiy Consolidacion de la Competitividad de
Fortalecimiento Clusters en Santa Fe 1.900.000
Institucional
Desarro%lf) Local y Programa~de 1.800.000
Competitividad de las pequenas firmas
Sistema de Facilitacion Internacional de
Acceso al Mercado para los Pequefios 1.500.000
Productores Rurales
Sanidad Animal y Programa de Gc?stlon d? la Sanidad y 100.000.000
Vegetal Calidad Agroalimentaria
PROMER 150.000.000
PROSAP 105.000.000
Desarrollo Rural - 'pp o 1NDER 75.000.000
PERMER 40.000.000
Manejo Sustentable de Recursos
BM Naturales 47.000.000
Proyecto de Bosques Nativos y Areas
Medio Ambiente Protegidas 19:500.000
Proyecto de Conservacion de
Biodiversidad en Paisajes Forestales 7.000.000

Productivos




FAO

Desarrollo Rural

Educacion Alimentaria y Nutricional en
las Escuelas Primarias

288.000

Produccion organica de oleaginosas en
San Javier - Misiones

10.000

Alternativa Minifundista para la
Diversificacion de la Produccion

9.928

Cria de Cerdos y Elaboracion de
Productos Derivados

7.537

Medio Ambiente

Evaluacion de la Degradacion de las
Tierras en Zonas Aridas

500.000

Manejo Eficiente del Recursos Hidrico en
la Cuenca Alta del Rio Senguer

25.000

Estrategia de un Plan Maestro de
Recursos Hidricos en Santiago del Estero

25.000

Bioenergia: Desafios para la Argentina

19.000

Politica y
Fortalecimiento
Institucional

Preparacion de un Programa Regional de
Sanidad Animal

451.000

Mejoramiento de los Mercados
Domésticos de Pescado y Productos
Pesqueros en América Latina y el Caribe

380.000

Capacitacion en Fito-mejoramiento
Genético e Intercambio en Germoplasma
para utilizar los Recursos Genéticos del
arroz

340.000

Desarrollo de Bases de Datos y Tablas de
Composicion de Alimentos

313.000

Analisis y Fortalecimiento de Programas
de Alimentacion y Nutricion Comunitaria

296.000

Desarrollo de Herramientas Técnicas
de Referencia para la Gestion de la
Bioseguridad

288.000

Fortalecimiento de la Capacidad de
Analisis Estructural y de Politicas del
Sector Agroalimentario

260.000

Fortalecimiento Institucional y de las
Capacidades Técnicas y Economicas del
Movimiento Cooperativo en Mendoza

260.000

Plan Estratégico del Programa de
Desarrollo de la Produccion de leche en
Cuencas Regionales

25.000

Regularizacion de la Tierra en el Norte de
Argentina

25.000

Estrategia para el Fomento de la
Acuicultura Rural para la Region Central
y Norte

23.000

Certificacion como Herramienta de
Acceso a los Mercados

10.000

Fortalecimiento de la Soberania
Alimentaria a través de un Sistema de
Produccion Agroecolégico Integrado

9.870
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Sanidad Animal y
Vegetal

Asistencia de Emergencia para la
Deteccion Temprana y Prevencion de la
Influeza Aviar

500.000

Mejoramiento del Control de la
Trichinellosis en Argentina

227.000

Lineamientos Estratégicos de Materia
Tecnoldgica y de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria

21.000

FIDA

Desarrollo Rural

PRODERPA

20.000.000

PRODEAR

19.300.000

PRODERNOA

17.500.000

PRODERNEA

16.500.000

IICA

Desarrollo Rural

Agro-energia

Desarrollo Rural e Inversion en servicios
Agropecuarios Nacionales y Provinciales

Analisis y seguimiento del estado de la
agricultura y la vida rural en Argentina

Medio Ambiente

Difusion y Capacitacion en Buenas
Practicas Agricolas

Politica y
Fortalecimiento
Institucional

Aporte al Conocimiento de la Importancia
y Caracteristicas de la Agricultura
Familiar y de la Agricultura Empresarial

Gestion del Conocimiento, Informacion y
Comunicacion

Sanidad Animal y
Vegetal

Codex y MSF

Sanidad Agropecuaria - Apoyo al
SENASA

Prevencion de las Encefalopatias
Espongiformes Transmisibles

Apoyo a Organismos y Redes de
Integracion Regional Agropecuaria

PNUD

Medio Ambiente

ARG/07/G53 Manejo sustentable de
Ecosistemas Aridos y Semiaridos para
el Control de la Desertificacion en la
Patagonia

5.000.000

Conservacion In Situ de los Cultivos
Andinos y de las Especies Silvestres
relacionadas en la Quebrada de
Humahuaca

938.200

Programa de Pequefias Donaciones

350.000

Conservacion de Chaco Seco en Tierras
Fiscales

185.000

Apoyo a la Gestion Participativa y al
Desarrollo Sustentable de la Nueva Area
Protegida de Pizarro, Salta

167.000

Manejo Integral de Micro-Cuencas en la
Jurisdiccion Municipal de Cusi Cusi

77.000




UE

Desarrollo Rural

Apoyo a la Mejora de la Competitividad

de las PYMES del Sector Forestal 6.000.000
Industrial en Argentina
Lucha contra la Pobreza en el 1.000.000

Departamento de San Javier

Medio Ambiente

Preservacion y Gestion Participativa
de los Recursos Naturales de la Region
Interfluvio Teuco-Bermejito

Nota: Todos los proyectos de la Tabla han sido puestos en marcha en el periodo comprendido entre
2000 y 2010, no obstante algunos proyectos pueden tener una duracion de pocos afios y otros superar
el afio 2010 (Ej.: PROSAP).

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.

TABLA 2

Proyectos de Cooperacion Bilateral por categoria, tipo de proyecto y
monto durante el periodo 2000-2010

PROYECTOS DE COOPERACION BILATERAL

Organismo

Tipo de proyecto

Nombre

Monto

Alemania

Medio Ambiente

Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales en el Chaco Sudamericano

2.400.000

Espaia

Desarrollo
Agropecuario

Seguridad en el Abastecimiento de Agua
para consumo y produccion agropecuaria
en Comunidades Rurales

184.000

Mejora de la Produccion y
Comercializacion de los Micro y
Pequefios Productores Minifundistas
Fruti-horticolas y de Mani y Cafia de
Azicar

51.000

Desarrollo Rural

"PROSOL". Produccion y Mercadeo

de Deshidratados Fruti-Horticolas con
Energia Solar para la lucha contra la
Pobreza y el Desempleo en la Quebrada
de Humahuaca

585.000

Consolidacion de Emprendimientos
Productivos en Beneficio del Desarrollo
local en Atica y Rawson

95.000

Medio Ambiente

Acciones para la Conservacion y el
Desarrollo Sostenible del Humedal de
los Bajos Sub-meridionales

115.000
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Politica y
Fortalecimiento
Institucional

Promocion de la Autoproduccion de
Alimentos Frescos de Huerta y Granja
a Nivel Familiar y/o comunitario entre
Poblacion Rural

1.100.000

Fortalecimiento de Capacidades y
Estrategias de Soberania Alimentaria en
Comunidades Campesina e Indigenas de
Mendoza, Santiago del Estero y Cordoba

245.000

Produccion y Comercializacion de
Hortalizas y Aromaticas Disecadas con
Energia Edlica y Solar, para la Creacion
de Empleo

195.000

Apoyo a Emprendimientos Productivos
en Beneficio del Desarrollo Local y
Astica - San Juan

145.000

Francia

Desarrollo
Agropecuario

CE FP6 SSA ALCUEFOOD

800.000

CE FP5 INCO-DEV MYCOTOX

800.000

Desarrollo Rural

Maestria Plider e Implementacion de un
laboratorio Franco-Argentino Agriterris

1.700.000

Medio Ambiente

PAB

1.300.000

Politica y
Fortalecimiento
Institucional

CE FP6 SSP EUMERCOPOL

1.200.000

PROSPER Cono Sur

163.000

Italia

Desarrollo
Agropecuario

Programa de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa Argentina

6.800.000

Agricultura organica en Argentina,
Apoyo a los Pequeiios Productores y
Desarrollo de los Consumos

1.700.000

Incubador de Desarrollo de Actividades
Productivas y Socialmente Utiles

en el Ambito de la Promocion de la
Descentralizacion Administrativa

1.000.000

Fortalecimiento del Sector de la
Agricultura Organica como Estrategia
Integrada para el Desarrollo Local
Fronterizo y lucha contra la Pobreza en
las Provincias de Misiones

280.000

Becas para la Frecuentacion de la
Maestria de Segundo Nivel sobre la
Tecnologia para la Transformacion de
los Productos Agroalimenticios

133.000

Consolidacion del Programa de
Agricultura Urbana del Municipio de
Rosario: Una Estrategia de Lucha contra
la Pobreza

63.000




Desarrollo Rural

Acciones para la Reduccion de la
Pobreza y Mejorar las Condiciones de
Vida de madres y nifios en Argentina,
Paraguay y Uruguay

2.200.000

Proyecto MDL de Forestacion para
combatir la Desertificacion , mitigar
el Cambio Climatico y proteger la
Biodiversidad en Santiago del Estero

1.600.000

Desarrollo Participativo de la Artesania
Aborigen de la Provincia de Formosa

1.500.000

Proyecto Pehuenche. Desarrollo
Sustentable para las Comunidades
Indigenas de Chiuquilihuin y Acupan

978.000

Desarrollo Rural Sustentable en la
Llanura Chaco-Pampeana

931.000

Atencion Primaria de la Salud con
Remedios en base a Plantas Medicinales
en las Provincias de Buenos Aires, Santa
Fe y Misiones

783.000

Asistencia Técnica para el Desarrollo de
una Estrategia Nacional y Provincial de
Desarrollo Rural en Argentina

778.000

Agroturismo y Turismo Rural para el
Desarrollo Sustentable en la Provincia
de Misiones

126.000

Defensa del Derecho a la Tierra

44.000

Japén

Desarrollo
Agropecuario

Mejoramiento de las Técnicas de
Diagnostico Veterinario de la Region
Sur de Sudamérica (Argentina, Uruguay,
Paraguay, Bolivia)

1.600.000

Desarrollo Rural

Programa Forestal para el Desarrollo
Social y Ambiental de los Productores
Criollos y Aborigenes en el Area del
Bosque Modelo Formoseiio

385.000

La Organizacion de los Habitantes en la
Comunidad Local

375.000

Fortalecimiento de la Comunidad Fase II
(Gestion de Micro-finanzas)

138.500

UE

Politica y
Fortalecimiento
Institucional

Programa de Apoyo al Fortalecimiento
Institucional del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria

9.800.000

Mejora de la Eficiencia y de la
Competitividad Econémica Argentina
(INTT)

6.200.000

Nota: Todos los proyectos de la Tabla han sido puestos en marcha en el periodo comprendido entre
2000 y 2010, no obstante algunos proyectos pueden tener una duracion de pocos afios y otros superar

el afio 2010 (E;j.: Laboratorio Franco-Argentino Agriterris).

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.
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Ademas de contar con esta informacion se analizaron diferentes evaluaciones
institucionales y documentos de trabajo de proyectos de cooperacion y se rea-
lizaron entrevistas a funcionarios del gobierno nacional y de los organismos de
cooperacion.

2. Importancia del sector agropecuario y rural en Argentina

Argentina posee una considerable ventaja comparativa y competitiva en agri-
cultura que le ha permitido convertirse en una potencia agricola y ganadera reco-
nocida a nivel internacional. El Sector Agropecuario tiene un rol central en la ge-
neracion de la renta nacional y como motor de la economia, con una participacion
del 16% en el Producto Bruto Interno (afio 2008), significando un aporte de gran
importancia para el Estado.

Del conjunto del territorio argentino es fundamentalmente la region pampeana
la que ha dominado el crecimiento y la exportacion. Asi por ejemplo las exporta-
ciones agricolas primarias de la zona pampeana, en especial cereales y oleaginosas
crecieron un 46% entre 2000 y 2004; para el afio 2007 estos productos representa-
ron el 70% de las exportaciones. Entre otras cosas, entre 1988 y 2002, la produc-
tividad de la tierra aumentd un 20% y la productividad del trabajo aumentd un
74% (Sili et al., 2007). En el resto del territorio, es decir lo que se conoce como las
economias regionales, existen producciones en crecimiento como la vitivinicultu-
ra, la fruticultura y otros cultivos industriales, que si bien en la ultima década ha
tenido un proceso de crecimiento importante, historicamente han estado sometidas
a ciclos menos predecibles.

No obstante, mas alla de la economia pampeana y de algunas areas vinculadas
a la exportacion de productos mas especificos, por la cual se la reconoce interna-
cionalmente a la Argentina, el resto del pais cuenta con situaciones de pobreza
estructural muy complejas en las que predomina la figura del pequefio productor
familiar, el que constituye un sector social atendido por los numerosos programas
de cooperacion actuales en la Argentina. Este sector social estd integrado por pe-
quefios productores, colonos, campesinos, comunidades de pueblos originarios,
productores sin tierra, que se dedican a actividades agricolas, ganaderas, pesque-
ras, forestales, de producciones agroindustriales y artesanales, produccion de au-
toconsumo, las tradicionales de recoleccion, mineria artesanal y turismo rural, es
decir, un conjunto amplio de actividades agropecuarias y no agropecuarias. Segun
los censos agropecuarios de los afios 1988 y 2002 dos tercios de los producto-
res argentinos son pequeiios productores, ocupando el 13% de la superficie total,
aportando el 53% del empleo rural permanente. Estos pequefios productores tie-
nen una fuerte dependencia de la agroindustria, dificultades de comercializacion,
acceso limitado a servicios de apoyo y a servicios sociales, muy limitado acceso
al crédito y carencias de infraestructuras basicas. Estas carencias estan asociadas a
un escaso poder de negociacion y dificultades para la participacion y debilidad de
las instituciones locales de apoyo.

De esta manera se observa una fuerte dualidad en el sector agropecuario y rural
argentino, de alli que un tema clave de la agenda politica en Argentina es la su-



peracion de los desequilibrios sociales y la eliminacion de la pobreza rural, tema
clave en los proyectos de cooperacion internacional.

3. La cooperacion internacional en materia agricola y rural en
Argentina

Las politicas publicas y los programas puestos en marcha para enfrentar los
desequilibrios sociales, la pobreza rural y las problematicas ambientales rurales,
han sido fuertemente acompanadas en las ultimas tres décadas por la cooperacion
multilateral y bilateral, tanto en su financiamiento como en la asistencia técnica.
Durante este periodo se puede afirmar que asi como las politicas publicas de apoyo
al sector agropecuario fueron cambiando, también los criterios de ayuda o coope-
racion para el desarrollo lo hicieron, tanto a nivel nacional como internacional,
pues las politicas de cooperacion se inspiraron en diferentes contextos ideologicos
asumiendo formas, exigencias y prioridades diferentes segtin la situacion politica
a nivel nacional e internacional (Taiana, 2008).

Asi, la cooperacion internacional en materia de desarrollo rural en América lati-
na pasé sucesivamente por diferentes etapas. En primer lugar, durante las décadas
de los 70 y 80, aparece la busqueda del crecimiento en base a indicadores de
productividad, luego ya en los 90 aparece la idea de desarrollo como forma de
integrar el crecimiento en los contextos sociales correspondientes de manera mas
integral (Pomareda, 2007). Se introdujeron en este mismo periodo los conceptos
de desarrollo sustentable ante las crisis ambientales o de degradacion evidente de
los recursos. Por ultimo, surge la idea de desarrollo endégeno, desarrollo local, y
por fin los procesos de integracion social o desarrollo con inclusion social, tema
que se desarrolla con fuerza en Argentina a partir de la crisis de 2001, dando lugar
a apoyos formales a las clases rurales desfavorecidas, para los cuales la pobreza
en todas sus formas se reconoce como muy importante, aunque lamentablemente
no existen datos oficiales publicados sobre la misma.

También en todo este proceso evolutivo las politicas de cooperacién van pasan-
do desde modelos centralistas a modelos mas descentralizados y auténomos, con
mayor apertura a lo local. Esto ha permitido el fuerte desarrollo de los programas
interregionales de cooperacion (cooperacion descentralizada), entre las regiones
europeas y las provincias argentinas, o directamente con Organismos no Guber-
namentales (ONGs) localizados en las provincias. Es particularmente interesante
el caso de algunas regiones francesas, provincias italianas o las autonomias es-
pafiolas quienes desarrollan politicas propias de cooperacion, que aun siendo de
montos totales menores tienen gran importancia por su articulacion directa con
organizaciones locales (Pescador Hernandez, 2008; Salomon, 2008).

Asimismo, cobran cada vez mayor importancia los mecanismos participativos
y la cogestion de los proyectos de desarrollo con los beneficiarios, como una ma-
nera de reducir los problemas de corrupcion o simplemente como un camino para
garantizar una menor mediacion entre los beneficiarios y la cooperacion.

Como producto de este proceso evolutivo, la cooperacion multilateral y bila-
teral en Argentina estd muy presente, de manera directa o indirecta, ya que actua
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tanto en lo ideoldgico o metodologico a través de las propuestas conceptuales
como por intermedio de los recursos financieros puestos a disposicion, directa o
indirectamente a través de los organismos nacionales, provinciales o municipales.
Esta presencia de proyectos de cooperacién se ha enriquecido y diversificado en
los ultimos afios, conviviendo numerosos proyectos de envergadura nacional, con
proyectos regionales, provinciales, micro-regionales y locales, en temas diferentes
y muy variados que van desde la capacitacion para la formulacion de proyectos,
la construccion de infraestructuras, el apoyo a politicas sanitarias y el desarrollo
de actividades asociativas. En fin, una diversidad de actividades con multiples
actores y niveles territoriales de implantaciéon que han generado un cimulo de
informacion y de experiencias compartidas entre los organismos de cooperacion y
el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y las ONGs en todo el pais.

Tal como lo muestra la Figura 1, desde el punto de vista tematico, la coope-
racion multilateral y bilateral muestra diferencias. En cantidad de proyectos la
cooperacion multilateral se orienta a proyectos de fortalecimiento institucional (21
proyectos), a proyectos de desarrollo rural (15) y de medio ambiente (14), en tanto
la cooperacion bilateral estd mas orientada a proyectos de desarrollo rural (17) y
agropecuario (11), aunque en este caso son proyectos muy chicos vinculados a
localidades o provincias especificas.

Figura 1
Cantidad de proyectos por tipo de cooperacién y categoria
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En términos de cantidad, los organismos de cooperacion que mas proyectos
tienen en Argentina son la FAO, la cooperacion italiana, el BID, el IICA y la
cooperacion espanola (Figura 2).

Figura 2
Cantidad de proyectos por cooperante y categoria
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.

Sin embargo, la situacion cambia sustancialmente si observamos los montos
de cooperacién, aca son los proyectos de la cooperacion multilateral los mas
importantes, aunque en este caso no se trata s6lo de cooperacion en el sentido
estricto sino que agrupan también créditos externos vinculados a proyectos de
cooperacion (Figura 3).
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Monto de proyectos por tipo de cooperacion y categoria
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.

Los sectores mas importantes desde el punto de vista de los montos de co-
operacion son los proyectos de desarrollo agropecuario, desarrollo rural y los
proyectos de apoyo a las politicas y el fortalecimiento institucional. Los montos
de estos proyectos son muy importantes debido a que se trata de operaciones de
créditos y cooperacion muy complejas con un conjunto muy amplio de activida-
des, por ejemplo el caso del PROSAP. Los organismos mas importantes en este
sentido son el BID, el Banco Mundial y el FIDA (Figura 4).




Figura 4
Monto de proyectos por Cooperante
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.

Para la cooperacion bilateral también se observan cambios en materia de fon-
dos para el desarrollo. Si bien existe una gran cantidad de proyectos para el desa-
rrollo agropecuario y rural, los montos mas importantes se orientan a proyectos
de fortalecimiento institucional pues se parte de la premisa de que el tema clave
del desarrollo del mundo rural es la carencia o la debilidad de politicas e institu-
ciones solidas para promover y gerenciar las dindmicas de desarrollo

Por ultimo la Tabla 3 muestra como desde el punto de vista de la localiza-
cion existe un predominio de proyectos en la Region Noroeste (NOA) y Noreste
(NEA), aunque también es notable la cantidad de proyectos en la Region Pam-
peana. No obstante, la mayor parte de los proyectos son de nivel nacional, espe-
cialmente aquellos de asistencia técnica y financiamiento para politicas de desa-
rrollo agropecuario y fortalecimiento institucional como de desarrollo rural.
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TABLA 3
Proyectos de cooperacion multilateral y bilateral por localizacion
geografica durante el periodo 2000-2010

BID | BM | FAO | FIDA | IICA | PNUD | Alemania | Espaia | Francia | Italia | Japén | UE | Total

Localizacion
Noroeste
(NOA) 3 1 4 1 1 2 1 13
Noreste

1 1 4 1 2 12
(NEA) 3
Cuyo 1 1 2
Pampeana 1 1 1 2 1 2 1
Patagénica 1 1 1 1 1 5
Envariaslo- | ) )y )y 4 4 1|13
calizaciones
Nacional 5 6 6 1 9 2 1 2 32
Regional 1 4 12
Total 10 7 24 4 10 6 1 9 15 4 5 101

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de proyectos de organismos de cooperacion.

4. Los grandes logros de la cooperacion en materia agropecuaria y
rural en Argentina

Los proyectos de cooperacion, tanto multilaterales como bilaterales que han
sido analizados, han contribuido con el mejoramiento de la agricultura vinculada
a las areas mas pobres, gracias al mejoramiento de las infraestructuras rurales
(Proinder, Prosap, etc.), a la reduccion de la problematica sanitaria y al mejora-
miento tecnoldgico u organizacional (ProderNEA, ProderNOA, Proinder, etc.).
Diversas evaluaciones de medio término o evaluaciones finales de programas de
cooperacion dan cuenta de estas mejoras, tanto en aspectos productivos, como
de calidad de vida en general, aunque claro esta, con matices y diferencias segun
los objetivos planteados por los proyectos.

También los proyectos de cooperacion han permitido sentar las condiciones para
remediar y solucionar problemas ambientales. La gran mayoria de los proyectos
de cooperacion tienen implicita la dimension ambiental, aunque hay otros proyec-
tos que estan directamente direccionados a resolver dichos problemas ambienta-
les, por ejemplo los de la Cooperacion Alemana y el PNUD.

No obstante, un elemento clave y comiin en todos los casos es que la coopera-
cion ha tenido un rol fundamental en el fortalecimiento institucional de organis-
mos de nivel nacional como asi también de numerosas provincias y municipios, y
esto se debe a varias razones:




En primer lugar, los proyectos han permitido generar espacios de debate y re-
flexion, metodologias de participacion y procedimientos para la construccion de
politicas y de accion comun en las areas rurales. Las iniciativas de fortalecimiento
institucional del PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios) ha sido un referente en esto.

En segundo lugar, los proyectos de cooperacion, a través de sus propias exigen-
cias programaticas y administrativas han generado un trabajo interinstitucional
que contribuy6 a consolidar las instituciones existentes, esto ha sido muy evidente
en SENASA y en el mismo Ministerio de Agricultura a través del PROSAP.

En tercer lugar, los proyectos de cooperacion han tenido un rol activo en la
formacion de equipos técnicos capaces de disefiar, gestionar y evaluar programas
y proyectos de desarrollo. En efecto, muchos proyectos de cooperacion han trans-
ferido conocimientos y metodologias de trabajo, ya sea por la participacion de téc-
nicos extranjeros como por la capacitacion de los técnicos nacionales a través de
talleres, cursos y seminarios en Argentina o a través de viajes de estudios, cursos o
pasantias por parte de técnicos y funcionarios en los paises cooperantes. La mayor
parte de los proyectos de cooperacion bilateral han tenido componentes de capa-
citacion, pasantias y formacion de recursos humanos en general, la experiencia de
JICA y Espafia son ejemplos claros de ello, pues numerosos técnicos y funciona-
rios pudieron entrenarse o mejorar sustancialmente sus niveles de capacitacion en
dichos paises (JICA dedica por ejemplo una gran cantidad de recursos al envio de
técnicos y profesionales a capacitarse en Japon durante mucho tiempo).

En cuarto lugar, los proyectos de cooperacion han permitido crear redes es-
tables de cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre proyectos na-
cionales o entre los propios paises latinoamericanos. En efecto, muchas veces
la cooperacion bilateral incentiva la cooperacion entre dos o mas paises de la
region con un pais de Europa que ofrece la cooperacion. Es el caso concreto
por ejemplo de Alemania con el Programa de Accidén Subregional de Desarrollo
Sustentable del Chaco Americano (PASCHACO), o Francia con los programas
Evaluation Coopération Scientifique (ECOS) y Projet Regionaux du MERCO-
SUR (Mercado Comun del Sur) (PREMER) de cooperacion universitaria, o en el
caso de otros organismos a través del Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnologico Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur (PROCISUR) y en
el Programa de Combate a la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la
Sequia en América del Sur.

Por tltimo, y tal vez el elemento mas importante que es necesario rescatar, es
que los proyectos de cooperacion han podido pasar de la tradicional solucion de
los problemas agricolas y rurales (riego, comercializacion, tecnologia, infraestruc-
tura, etc.) a generar las condiciones institucionales necesarias para sostener pro-
cesos de desarrollo. De consolidarse estas nuevas condiciones se podria esperar
una menor dependencia y necesidad de la cooperacion internacional para llevar
adelante politicas de desarrollo agropecuario y rural.
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5. Las principales dificultades en torno a la cooperacion en materia
agricola y rural

Mas alla de las fortalezas y beneficios generados a partir de los proyectos de
cooperacion, las entrevistas y las observaciones efectuadas permiten sefialar nu-
merosas dificultades que atentan contra la eficacia de los proyectos vinculados
al desarrollo agropecuario y rural, apoyados por la cooperacion. Si bien dichas
dificultades son de diferente orden (instrumentales, politicas, etc.) y se visualizan
en varias escalas politico-administrativo (nacidn, provincias, municipios), las mis-
mas pueden ser sistematizadas de la siguiente manera:

- En muchos casos los proyectos de cooperacion son disefiados y ejecutados
desde el organismo de cooperacion con el gobierno nacional sin tener debida-
mente en cuenta las grandes diferencias en el plano politico, social, ambiental y
econdmico de las provincias, asi las propuestas que se diseflan y plantean para
una provincia no funcionan en otra debido a caracteristicas disimiles en los pro-
cesos burocraticos, o en los estandares de los procedimientos. Esto atenta contra
la generacion de proyectos coherentes a escala regional, provocando un aumento
de costos de gestion de las acciones. Esto se agrava si se considera que muchos
proyectos de cooperacion son gestionados por el gobierno nacional y debido a di-
ferencias politicas o burocraticas y administrativas con las provincias, muchas de
ellas no pueden suscribir ni beneficiarse de los mismos (PROSAP, PRODERPA,
PRODERNEA, PRODERNOA, etc.).

- La temporalidad diferencial de los proyectos de cooperacion ha sido sefala-
da como un tema complejo que requiere un cuidado especial a la hora de disefar
estrategias y proyectos de cooperacion pues los mismos tienen una duracion que
los ubica a mitad de camino entre los tiempos politicos y los tiempos que requie-
re un problema estructural de desarrollo rural. En efecto, los tiempos politicos
suelen ser mas cortos (un gobierno nacional o provincial tiene una duracion
minima de cuatro afios de gestion) que los proyectos de cooperacion, los que
generalmente llevan 5 o mas afios debido a sus diferentes etapas de preparacion
y ejecucion’, por ello si no se tiene en cuenta esta temporalidad los proyectos
pueden terminar por cambios de interés, de prioridad politica o de equipos de
gobierno. En el otro extremo se sabe que los problemas de desarrollo rural son
de naturaleza muchas veces estructural y por lo tanto tienen una temporalidad
mas larga; muchos proyectos de cooperacion condicionados por las politicas de
las agencias de cooperacion no disponen del tiempo suficiente para transformar
estas situaciones estructurales durante el periodo de ejecucion del proyecto. Asi
por ejemplo, los problemas de pobreza estructural tienen que ver con la dotacion
de infraestructuras, la mejora de la produccion (que pueden ser resueltas en corto
plazo), pero también tienen que ver con la educacion y el fortalecimiento de las
capacidades organizacionales de los grupos sociales, lo cual lleva muchos mas
aflos para transformarse. La busqueda de equilibrio entre los tiempos politicos
del pais o de las provincias y los tiempos que demanda la resolucion de los
problemas planteados es un tema que debe ser bien planificado de manera de
generar proyectos realistas y eficaces.



- Vinculado al punto anterior, un problema clave que se visualiza es la falta
de arraigo de los proyectos en los territorios y en las comunidades, esto se debe
mayormente a que los mismos vienen disefiados desde el gobierno nacional o
por el organismo de cooperacion sin que la sociedad local haya participado en su
formulacion; también se debe a la falta de tiempo de maduracion de los proyectos
y a las logicas de intervencion que priorizan resultados visibles y demostrables,
antes que procesos de transformacion estructural, muchas veces menos visibles.
Asi, muchos proyectos de apoyo a pequefios productores campesinos, o el apoyo
a proyectos de desarrollo local por parte de la cooperacion bilateral (espafiola o
italiana) no han dado los resultados esperados debido al tipo de preparacion y
disefio, ya que respondian mas a las iniciativas de los consultores externos que a
las necesidades locales.

- La excesiva focalizacion de los proyectos trata de garantizar que los beneficios
lleguen a los pobres rurales, sin embargo cuando esta focalizacion es muy estricta
se obstaculizan las alianzas entre los sectores mas pobres y los sectores mas di-
namicos en las areas rurales. Es necesario muchas veces flexibilizar y encontrar
puntos de equilibrio para poder construir soluciones conjuntas con todos los ac-
tores rurales.

- Existe una fuerte superposicion y falta de coordinacion entre los proyectos de
cooperacion. En efecto, los proyectos son elaborados y ejecutados por diversos
actores y por diversos niveles de organizacion politico-administrativa, lo cual ge-
nera una red muy amplia de proyectos en todo el territorio nacional, conviviendo
muchas veces en los mismos territorios proyectos de gran amplitud que requieren
estructuras institucionales complejas con proyectos de muy pequefia escala y du-
dosa sostenibilidad. Esto genera una multiplicidad de oportunidades en todo el
pais, pero también genera una fuerte y permanente superposicion y fragmentacion
de planes, programas y proyectos de cooperacion en todos los niveles de organi-
zacion territorial con similares objetivos y poblaciones meta. Ello se debe a varias
razones: a) en primer lugar, muchas veces no existe una estrategia de desarrollo
rural y tampoco de cooperacion en dicho territorio (provincia, region, municipios,
etc.) que le brinde un marco y coherencia a todas las iniciativas en marcha; b) en
segundo lugar, las metodologias de seleccion y de trabajo de cada agencia de co-
operacion son muy diferentes unas de otras y hacen muy dificil una integracion y
una colaboracion, a pesar de que los objetivos y los temas son los mismos; ¢) no
existe un didlogo fecundo en torno a las politicas de desarrollo rural entre los tres
niveles de organizacion politico-administrativa (nacién, provincia y municipios),
lo cual redunda en que cada nivel organizativo lleva a cabo los proyectos que pue-
de, con los recursos que puede captar de la cooperacion; y d) existen problemas
de indole burocratico, de rigidez legal o de gestion administrativa que también
limitan la coordinacién o articulacion de acciones. Un gran esfuerzo para resolver
esta falta de coordinacion de programas de cooperacion ha sido realizada por el
Ministerio de Agricultura a través de la UCAR (Unidad para el Cambio Rural),
encargada de coordinar una multiplicidad de proyectos de cooperacion interna-
cional.

temas y debates 27 / afio 18 / enero-junio 2014 / pp. 49-73

o
J



- Una consecuencia de los puntos planteados anteriormente es la autonomiza-
cion de los proyectos, es decir la existencia y la ejecucion de proyectos que no
se vinculan con otras iniciativas de cooperacion y tampoco con el sector publico.
En efecto, muchas veces los proyectos de cooperacion, especialmente aquellos
llevados a cabo por ONGs o por la cooperacion bilateral, acttian en forma indepen-
diente del sector publico, sin vinculacion con las politicas publicas que se ejecutan
para atender los mismos sectores de poblacion o los mismos territorios. Esto puede
deberse a muchos motivos, aunque en lineas generales uno de los principales mo-
tivos es la desconfianza del organismo de cooperacion o ejecutor (ONG por ejem-
plo) de las autoridades locales y provinciales, por lo cual los responsables de los
proyectos prefieren avanzar por cuenta propia manteniendo un minimo contacto
politico e institucional con las autoridades locales.

- Por altimo, un problema que presentan todos los proyectos de cooperacion es
la falta de datos y estadisticas confiables sobre pobreza rural desagregadas que
permitan enfocar mejor las acciones y los proyectos de desarrollo rural.

Todos los problemas o limitantes planteados se vinculan en definitiva con la de-
bilidad de las instituciones nacionales, provinciales y locales para co-administrar
los proyectos de cooperacion. Esto se debe principalmente a la falta de personal
calificado en el sector ptiblico, capaz de sostener un proyecto de cooperacion en
el largo plazo; a la falta de un presupuesto oficial estable, lo que atenta contra los
proyectos de cooperacion, que requieren de un horizonte de previsibilidad que en
muchas ocasiones las provincias o el Estado nacional no pueden definir y cumplir,
y a la lentitud de los procesos burocraticos y legislativos para sostener proyectos
de cooperacion. Muchas veces se cuenta con los recursos y la voluntad necesaria
para llevar a cabo proyectos de desarrollo con la cooperacion, sin embargo los
procesos burocraticos, la definicion politica o la demora en el tratamiento de leyes
u ordenanzas para viabilizarlos son tan lentos que los proyectos no avanzan, gene-
randose una pérdida de recursos y oportunidades y en muchas ocasiones un retiro
del organismo cooperante.

Esta situacion mostraria una contradiccion con los esfuerzos y el espiritu de la
cooperacion, la cual intenta fortalecer las capacidades locales para mejorar las
condiciones del desarrollo. No obstante, la realidad muestra que estos esfuerzos
no son suficientes y que la debilidad institucional persiste, retrotrayéndonos a
problematicas mas estructurales de las politicas ptblicas y el funcionamiento del
Estado.

Frente a la persistencia de la debilidad institucional anteriormente sefialada mu-
chos gobiernos provinciales y municipales y algunas areas del gobierno nacional
han creado una institucionalidad paralela para la ejecucion de los proyectos (uni-
dades ejecutoras de financiamiento externo), las cuales muchas veces cuentan con
autonomia financiera, autonomia burocratica, infraestructura y equipamientos de
calidad y en algunos casos con salarios mas altos que el resto del sector publico,
lo cual torna a dicho ambito en un lugar predilecto y muy demandado por secto-
res politicos y técnicos. La creacion de estas Unidades Ejecutoras suele ser una



solucion de corto plazo muy efectiva para preparar e implementar un proyecto
de cooperacion, no obstante la experiencia también demuestra que muchas veces
estas organizaciones generan conflictos que en reiteradas ocasiones limitan o di-
rectamente impiden la implementacion de un proyecto. En este sentido, si bien se
reconoce que la insercion de los proyectos de cooperacion multilateral y bilateral
dentro del sector publico (nacional, provincial o municipal) genera numerosos in-
convenientes, se tiene en claro que permite consolidar y fortalecer las instituciones
en el mediano y largo plazo, tnica alternativa para un desarrollo sostenible de las
areas rurales.

Una limitante de caracter instrumental y operativo es que los proyectos de co-
operacion no cuentan con informacion confiable, ya sea para la realizacion de
trabajos analiticos de base como también para el disefio, monitoreo y evaluacion
de las acciones. Esto obliga o bien a generar informacion precisa a efectos del pro-
yecto, tal como lo hacen los grandes proyectos de desarrollo agropecuario o rural
(PROSAP, PROINDER, PRODERNEA, PRODERNOA, etc.), o bien a utilizar,
para las evaluaciones de resultados, solo la informacion oficial disponible, lo cual
limita la eficacia y la 16gica de cualquier proyecto (situacion mas habitual en los
proyectos chicos de la cooperacion bilateral). Muchos proyectos de cooperacion,
especialmente los mas chicos de la cooperacion bilateral, no tienen mecanismos
intrinsecos de evaluacion y seguimiento confiables y sistematicos que permitan
monitorear las acciones en marcha. Esto genera lamentablemente un doble per-
juicio: a) en caso de problemas, la inexistencia de mecanismos de evaluacion y
control no permite reordenar los procesos lo cual puede llevar a una pérdida de
eficacia y recursos, que en el limite puede llevar a la finalizacion y el fracaso de
las acciones; y b) la falta de sistemas de evaluacidon y seguimiento confiables y
participativos impide la creacion de un ambiente innovador y coresponsable del
desarrollo por parte de la comunidad o las organizaciones, y por ende no permite
construir capital social, base fundamental de todo proceso de desarrollo rural y
agropecuario.

Finalmente, y vinculado al punto anterior, los mecanismos de salida de los pro-
yectos de cooperacion no estan claramente definidos. Esto impide un rapido retor-
no a las condiciones de partida generando situaciones de conflicto que perjudican
cualquier iniciativa o proceso de desarrollo ya instalado previamente. En este sen-
tido los proyectos de cooperacion deberian poner mas énfasis antes de su inicio en
clarificar las estrategias de salidas o de transformacion de las acciones sin generar
prejuicios mayores.

6. Lo que la experiencia recomienda

Las ensefianzas recogidas de las practicas de cooperacion multilateral y bilateral
en Argentina, en materia de desarrollo agropecuario y rural, permiten plantear una
serie de recomendaciones sobre qué se deberia mejorar, sostener o consolidar para
que la cooperacion tenga mas alcance, sea mas eficiente y por sobre todo, mejore
las capacidades de desarrollo rural. Estas recomendaciones que surgen de la expe-
riencia son las siguientes:
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- Una prioridad esencial para la cooperacion internacional, tal como surge de
las evaluaciones y del aprendizaje de los programas PROINDER, PRODER-
NOA'Y PRODERNEA, es continuar con los programas que se orienten hacia la
reduccion de la pobreza, focalizando la accion en los hogares indigentes, vincu-
lando las transferencias de ingresos con la educacion y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y organizativas (tal como lo promueve la coopera-
cion bilateral).

- La experiencia de los programas de cooperacion, tanto bilateral como multila-
teral muestran que fortaleciendo algunos factores claves se pueden lograr impactos
importantes en materia de reduccion de la pobreza rural y un ambiente innovador
en materia de desarrollo rural. Estos factores serian: la promocion del asociativis-
mo y cooperativismo en el ambito rural, la promocion de formas alternativas de
producciéon mas sustentables, la comercializacion de los productos agropecuarios,
la oferta de micro-créditos con garantias solidarias y la consolidacion de mecanis-
mos de financiamiento alternativos para la creacion y mantenimiento de infraes-
tructuras rurales y para el desarrollo productivo en general.

- Hay que mantener un criterio amplio de lo rural, en donde lo rural reemplaza
a lo agropecuario como concepto integrador. Si bien esto ha ido avanzando sus-
tancialmente en los Ultimos afios, es importante consolidar esta mirada pues el
reconocimiento de la nueva ruralidad y de un enfoque mas sistémico sobre lo rural
impulsa otros tipos de cooperacion. Esto ha sido muy claro en la mayor parte de
la cooperacion multilateral y bilateral, especialmente a través de los proyectos de
desarrollo rural.

- Es imprescindible continuar con los programas de formacion, pues son nece-
sarias nuevas competencias en los agentes y actores del desarrollo que intervienen
en medios rurales. No obstante la experiencia muestra que los ingentes esfuerzos
que se han realizado en materia de capacitacion no han sido totalmente valori-
zados debido a que muchas veces los beneficiarios de dichas capacitaciones no
permanecen en los proyectos o en los territorios que se quiere beneficiar. En este
sentido si bien deben continuarse con estos esfuerzos, se requiere pensar en una
estrategia mas acabada de capacitacion.

- Favorecer el empoderamiento de organizaciones civiles y apoyar la accion
colectiva en los diferentes territorios de accion, mejorando sustancialmente la ca-
pacidad organizativa para ser participe y actor fundamental en el desarrollo rural.

- Es imprescindible apoyar a las ONGs involucradas en el sector para crear si-
nergia y favorecer el didlogo y la colaboracion entre todos los actores involucrados
en los proyectos de desarrollo rural local.

Con respecto a las prioridades y recomendaciones en término de formas y me-
todologias de los proyectos de cooperacion, aparecen los siguientes temas como
claves:

- Es importante mantener la cooperacion por programas y proyectos pues
permite un mejor control y evaluaciéon de los impactos y el cumplimiento de
objetivos.



- Es recomendable consolidar un modelo de intervencion basado en acompafiar,
animar, cogestionar, mas que ejecutar, transferir, programar o controlar acciones y
proyectos. Este cambio ya se viene operando desde hace varios afios para lo cual
ha sido necesario un proceso intenso de observacion de las propias practicas de los
actores involucrados y a partir de ellas construir la experiencia necesaria, decodi-
ficando la buenas practicas para proponerlas en otros casos.

- Es necesario ajustar los procesos de evaluacion de los resultados de los pro-
yectos, mediante una cuidadosa seleccion de los indicadores, apoyada en procesos
participativos y de difusion de la informacion entre el conjunto de los actores
involucrados.

- Profundizar los programas de formacion de evaluadores. Esta formacion de-
beria incluir el analisis critico de las estrategias de salida de los proyectos para lo
cual un buen ejemplo es la Propuesta para la Ejecucion y Estrategia de Salida pre-
parado por el programa FIDA para el MERCOSUR y sus programas de formacion
de evaluadores.

- Consolidar los programas de cooperacion descentralizada como generadores
de lazos dinamicos y de alto impacto local. Entre las evoluciones mas interesantes
de la cooperacion, figura lo que puede interpretarse como una diversificacion entre
la cooperacion nacional o de las grandes agencias nacionales y la cooperacion pro-
veniente de las regiones (Lander en Alemania, Regiones en Italia o Autonomias
en Espafia) con organismos o estados provinciales y por ultimo las actividades de
cooperacion universitaria en docencia e investigacion.

- Se recomienda mejorar sustancialmente la coordinacion entre programas y
proyectos de cooperacion de manera que los esfuerzos realizados por cada uno de
los organismos sean mas efectivos y no se dupliquen innecesariamente las inicia-
tivas y los recursos humanos y financieros. Una mejor coordinacion de la coope-
racion multilateral y bilateral requerira evidentemente de la creacion y animacion
sistematica y permanente de una plataforma de didlogo técnico-politico entre los
organismos de cooperacion multilateral y bilateral, la Direccion de Cooperacion
Internacional de la Cancilleria y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacion.

- Por ultimo, es claro que hay que apoyar y consolidar la cooperacion horizontal
entre paises con problematicas semejantes y tecnologias adaptadas. Muchas de las
problematicas de las areas rurales son semejantes entre los diferentes paises de
América latina, la cooperacion entre estos paises es un elemento clave para inter-
cambiar experiencias y generar nuevas practicas, asi cada pais puede ser objeto de
ayuda en ciertos campos y promotor de ayuda en otros.

Conclusion

En la tltima década la Argentina ha ido cambiando la mirada y el enfoque sobre
el desarrollo rural, en forma conjunta con los organismos de cooperacion internacio-
nal. Se puede afirmar que existe un proceso de aprendizaje compartido, que mas alla
de sus errores o dificultades ha generado una masa critica de experiencias e iniciati-
vas de las cuales se puede aprender mucho para mejorar las intervenciones futuras.
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Este proceso de aprendizaje compartido permitié ademas cambiar la mirada so-
bre el desarrollo rural. En efecto, de una simple vision agricola y sectorial se pudo
pasar a: a) construir una vision sistémica de los vinculos entre agricultura, indus-
tria y servicios; b) consolidar una mirada integral del espacio rural y de los vincu-
los urbano-rurales; y c¢) considerar la multiplicidad de las estrategias de empleo y
generacion de ingresos de las familias rurales. Asimismo se pudo avanzar desde
proyectos y acciones centrados en suplir las fallas de mercado, a la preparacion de
los agentes para enfrentar las condiciones de funcionamiento de mercados e ins-
tituciones existentes, considerando también la necesidad de politicas, estrategias
e instrumentos diferenciados de acuerdo con las condiciones y potencialidades de
distintos territorios y de sus agentes sociales y econémicos.

No obstante, mas alla de los resultados positivos arrojados por la cooperacion
internacional y las recomendaciones que se puedan hacer para mejorarla, es nece-
sario construir en Argentina una agenda concreta y de corto plazo para consolidar
esta dinamica de aprendizaje compartido. Una agenda en tal sentido deberia poner
énfasis en tres temas basicos:

- En primer lugar, se deberian definir las prioridades de cooperacion en materia
de desarrollo agropecuario y rural de manera que exista una mayor previsibilidad
sobre qué hacer y con quién. Esta agenda podria centrarse en consolidar las buenas
practicas de cooperacion o eventualmente en resolver los problemas mas sobresa-
lientes que han sido identificados en paginas anteriores.

- En segundo lugar, y vinculado con el punto anterior, es imprescindible definir
una agenda permanentemente actualizada de los proyectos de cooperacion en ma-
teria agropecuaria y rural, ya sea de origen multilateral, bilateral y descentralizada,
identificando tipo de proyectos, lugares de intervencion, actores involucrados, me-
canismos de gestion y montos de cooperacion. Esta agenda de proyectos facilitara
la posterior coordinacion de los mismos e implicitamente permitird reducir la su-
perposicion de proyectos, generar efectos sinérgicos entre proyectos y reordenar
los recursos disponibles. La creacion de la UCAR (Unidad para el Cambio Rural)
dentro del ambito del Ministerio de Agricultura y su mayor vinculacion con los
decisores politicos ha sido un paso sustancial para ello.

- En tercer lugar seria deseable generar espacios de intercambio y difusion, tal
como ferias de proyectos u otros eventos para dar a conocer y difundir los innume-
rables proyectos de cooperacion existentes, sus fortalezas, debilidades y aprendi-
zajes, de manera de generar nuevas oportunidades de intercambio y construccion
de conocimientos.

Estas acciones de corto plazo contribuirian a consolidar el proceso de aprendiza-
je en materia de cooperacion agropecuaria y rural, aportando a la transformacion
de la gestion publica en la materia y la reduccion de la pobreza rural en grandes
areas de la Argentina. (i




Referencias

1. La Cooperacion internacional es el proceso de apoyo que se le brinda al pais o a sus provincias,
municipios u organizaciones, por parte de otros agentes extranjeros, para la concrecion de proyectos
que promuevan el desarrollo humano, econdémico, social, cultural y politico, a través de la provision de
recursos humanos y/o financieros y de la transferencia de capacidad técnica, administrativa y tecnolo-
gica (Red Argentina para la Cooperacion Internacional - RACI).

2. La cooperacion multilateral es aquella que brindan los organismos internacionales (sistema de Na-
ciones Unidas como Organismos de financiamiento: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Corporacion Andina de Fomento, etc.). La cooperacion bilateral es aquella brindada por un pais
(Alemania, Francia, Japon, etc.). La cooperacion descentralizada es aquella brindada por una provincia
0 municipio a otras provincias 0 municipios, son de menor cuantia pero muy numerosas.

3. Por ejemplo, el PRODERPA ha demorado mas de 3 afios desde su disefio inicial hasta la implemen-
tacion, lo mismo puede mencionarse con respecto a proyectos de montos muy elevados.
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