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resumo

Em um periodo recente o debate sobre a demo-
cracia tem sido focado na avalia¢do de sua quali-
dade. Um dos aspectos envolvidos ¢ o referente
aos critérios de avaliagdo, sendo defendido por
diversos autores a necessidade de considerar va-
riaveis relativas a cultura politica. Este trabalho
propde, com base na teoria da cultura politica, a
inclusdo entre as variaveis de avaliagdo da qua-
lidade da democracia as referentes ao apoio e a
satisfagdo com a democracia, buscando avaliar,
utilizando dados do Latinobardmetro de 1996 a
2009, de que maneira os processos de eleicao
presidencial na América Latina se constituem ou
nao em uma variavel independente que impacta
0 apoio aos regimes e governos, influindo sobre
a estabilidade democratica e tornando-se um fa-
tor de diferenciag@o de sua qualidade.
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summary

In recent years the debate about democracy has
focused in evaluating its quality. One of the
issues is that of criteria of evaluation, being
needed, according some authors, to take in
account cultural variables. This paper proposes,
based in political culture theory, to include
support and satisfaction with democracy as
variables to evaluate democracy, using data from
Latinobarometer from 1996 to 2009 to find how
presidential elections in Latin America could
or not be an independent variable that impacts
support for regimes and governments, having
influence on democratic stability and being a
factor for difference in its quality.
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Introduciao

Depois de mais de uma década me que o debate latino-americano da ciéncia
politica esteve concentrado nos problemas referentes aos processos de transi¢@o
e consolidag@o dos regimes, em um periodo recente o debate sobre a democracia
tem sido focado na avaliagdo de sua qualidade. Um dos aspectos envolvidos é o
referente aos critérios de avaliagdo. Os principais indices tendem a concentra-se
em aspectos institucionais, sendo defendido, no entanto, por diversos autores, a
necessidade de considerar variaveis relativas a cultura politica.

Este trabalho propde, com base na teoria da cultura politica, a inclusdo entre
as variaveis de avaliagdo da qualidade da democracia as referentes ao apoio ¢ a
satisfagdo com a democracia, na sua relagdo direta com um dos elementos centrais
do modelo institucional de democracia predominante no continente: as elei¢des
presidenciais.

Sendo um elemento de legitimagdo poderia influir sobre a estabilidade democra-
tica e tornar-se um fator de diferenciacdo de sua qualidade.Utilizando-se dados do
Latinobardémetro de 1996 a 2009, busca verificar-se de que maneira os processos
de eleic¢ao presidencial na América latina se constituem ou ndo em uma variavel
independente que impacta o apoio aos regimes € governos.

Primeiramente é apresentado o debate sobre o conceito de democracia ¢ a medi-
¢do de sua qualidade. Na segunda sessdo se discute o conceito de cultura politica
e sua relagdo com a avaliagdo da democracia. Em seguida, sao propostas as hipo-
teses de trabalho, examinadas com base nos dados do Latinobar6metro na sessio
seguinte. Por fim, sdo discutidas as conclusdes preliminares deste trabalho.

A democracia — dos adjetivos aos indices

O século XX terminou tendo passado a experiéncia do mundo bipolar, dividido
entre os defensores de economias de mercado e planejamento estatal, capitalismo
e socialismo e vencido dois momentos de expansdo do autoritarismo, da experién-
cia fascista dos anos 30 ¢ das ditaduras de seguranga nacional. No novo século a
democracia parece ter se tornado um dos temas centrais da ciéncia politica.

A democracia foi inicialmente uma invengdo dos gregos, mais especificamente
dos atenienses, que entre outras criagdes de sua época classica, decidiram ampliar
os direitos de cidadania, permitindo que todos os homens livres, filhos de pai ate-
niense, a partir de uma determinada idade, se reunissem na Agora e decidissem os
destinos da cidade. Esta forma de governar Atenas foi denominada democracia ¢ é
enaltecida por Péricles como um grande avango em relagdo a outros povos, em seu
célebre “Discurso do Funeral” (Tucidides, 1982).

Entre os filésofos gregos mais importantes para o desenvolvimento da teoria
politica, Platdo e Aristoteles, no entanto, a democracia ¢ apresentada com algumas
reservas, sendo definida em determinado momento por Aristoteles como “governo
dos pobres” ¢ incluida em sua tipologia como um desvio imperfeito do governo da
maioria. Platdo, em “O Politico” aponta a inexisténcia de um termo para diferen-
ciar a boa e a ma forma de governo popular, sendo ambas denominadas democra-
cia (Bobbio, 1982).



A presenga da democracia no debate politico no século XVIII, mesmo entre
os reformistas mais radicais, como Jean Jacques Rousseau, inclui consideragdes
sobre as impossibilidades de sua implementa¢do no mundo moderno (Rousse-
au,1990). Os pais fundadores da Constitui¢do dos Estados Unidos da América
estavam mais atraidos pela idéia de Republica do que de democracia (Hamilton,
Madison e Jay, 1984).

A evolugdo do modelo democratico, de uma forma de governo direto do povo
para um mecanismo de escolha de governantes também néo foi despida de ataques
de criticas dos mais variados campos politicos, tanto da esquerda como da direi-
ta. Nos primordios do século XX correntes marxistas denunciavam a democracia
representativa como uma mistificagdo, a ser substituida pela ditadura do proleta-
riado. Os regimes fascistas a criticavam pela fraqueza de suas liderangas, cujas
decisdes eram restringidas por freios e contrapesos de parlamentos e tribunais.

Ao final do século XX este parecia um debate superado. Nas ultimas trés dé-
cadas houve uma grande transformag@o em varias partes do mundo de regimes
autocraticos para governos eleitos por meio de processos eleitorais, o que, consi-
derando-se um conceito minimalista, significaria uma transi¢do pra a democracia.
Neste contexto Samuel Huntington (1994) saudou a emergéncia da terceira onda
democratica.

Mesmo os regimes autoritarios remanescentes, como as monarquias absolutistas
do mundo arabe, em periodos mais recentes, buscaram cercar-se de instituigdes
proto-representativas, que embora possam ser despidas de poder real, apresenta-
riam uma imagem de poder compartilhado e didlogo entre monarca e sociedade,
tentando responder a propostos por maior participagdo em seus paises nos entre
os vizinhos.

Assim, a distin¢ao construida ao longo do século XX, entre regimes autoritarios
e democraticos, passou a ter a sua utilidade diminuida. No entanto, devido a gran-
de diferenca de funcionamento entre estes regimes de democracia eleitoral, seja
pelos graus de desigualdade, de respeito as liberdades civis, ou de pluralidade nos
processos eleitorais, tornou necessario a criagdo de um critério de distingao.

Autores como Baquero (2007) identificam uma perda de credibilidade das insti-
tuicdes representativas formais na América latina, passados alguns anos do retorno
a democracia, devido a sua incapacidade de solucionar os problemas relacionados
a desigualdade social.

Neste sentido, atualiza-se a proposi¢ao de Platdo de que podem existir boas e
mas formas de democracia, mas elas levam o mesmo nome (Bobbio, 1982). A
distingdo mais utilizada ao longo do século XX foi a adjetivacdo das formas de
democracia (Wolfe, 1980). No entanto, como tais distin¢gdes envolvem um grau
alto de divergéncia conceitual, tanto no nivel abstrato como em termos de opera-
cionalizagdo do conceito, mais recentemente tem sido proposta uma diferenciagdo
em termos de graduag@o, passando de uma diferenciagdo nominal para uma de
carater ordinal.

Na ultima década, varios autores como Schmitter (2004), Morlino (2007, 2010)
e O'Donnell (2013) comegaram a discutir indices de qualidade da democracia e
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seus critérios e possiveis formas de medig@o. Diferentes conjuntos de critérios t€ém
sido propostos, na maior parte dos casos estando centrados em aspectos institucio-
nais. Seguindo uma preocupacdo manifestada por Inglehart (2003), este trabalho
busca discutir aspectos relacionados a critérios de avaliagdo da democracia que
incluam variaveis de carater cultural, dentro da tradigdo da cultura politica.

Qualidade da democracia e cultura politica

Com “The Civic Culture”, de Gabriel Almond e Sidney Verba nao s6 se iniciou
um campo frutifero de estudos na ciéncia politica, com fundamento no conceito
de cultura politica, mas também se desenvolveu uma polémica sobre como se da a
relag@o entre instituigdes e padrdes culturais. (Almond e Verba, 1989).

Uma das teses desenvolvidas nesta obra ¢ a relativa a congruéncia. Segundo
esta proposicdo regimes politicos nos quais exista congruéncia entre os padrdes
culturais da populagdo em termos politicos ¢ as instituigdes existentes sdo mais
estaveis.

A diferenciagdo entre niveis abstratos ¢ concretos de apoio ao sistema politico
foi em grande parte desenvolvida por David Easton (1957, 1968), tendo posterior-
mente sua aplicacdo sendo refinada para distinguir diferentes niveis de identifica-
¢do ¢ apoio, desde a avaliagdo mais direta da agdo de determinados governantes
até a identificag@o com a propria comunidade politica (Norris, 1999).

A tese da congruéncia explicaria a estabilidade de um determinado regime. Po-
rém, dada a relacdo de influéncia reciproca entre cultura e institui¢des, ndo € pos-
sivel definir uma relac¢do de causalidade de um unico sentido. Estudos como os de
Inglehart e Welzel (2009) apontam para uma influéncia maior da mudanga cultural
sobre a democratizagao do que da democracia previamente existente sobre a mu-
danca de valores, mas este ainda ¢ um tema polémico.

Porém a variavel cultural tém sido incorporada nao s6 como elemento explica-
tivo da mudanga dos regimes, mas também como elemento de avaliagdo da quali-
dade dos regimes existentes.

A cultura politica ¢ um dos critérios incluidos em alguns destes indices, como
por exemplo, no do da Revista The Economist (Kekic, 2007). Entre as variaveis
utilizadas, estdo incluidas o apoio ¢ a satisfagdo com a democracia.

Este seria um dos fatores capazes de diferenciar os regimes, identificando os
seus fundamentos e permitindo uma classificagdo do tipo ordinal entre as demo-
cracias existentes.

A medida destas variaveis ndo ¢ isenta de polémicas. Ao discutir as medidas de
apoio a democracia e satisfagdo com a democracia, Mishler e Rose (2001) as cha-
mam de enfoque idealista, considerando que haveria uma diferenga fundamental
na resposta a estas questdes por parte de cidaddo de democracias consolidadas ¢
de cidadao de paises com regimes em transformacdo. Os primeiros teriam para-
metros para avaliar a democracia, enquanto os segundos estariam se manifestando
em abstrato.

Moisés (2005, 2010), analisando a posi¢ao dos cidaddos da América latina sobre
a democracia constata a existéncia de uma posicdo ambigua de parte da populagio



em relagdo a democracia, chamando a atencéo para a importancia do peso dos que
ainda consideram aceitavel um regime autoritario.

Inglehart (2003) constata um declinio do apoio a democracia em diferentes par-
tes do mundo, como no Leste Europeu e na América Latina, passado certo tempo
depois das transi¢des.

Neste trabalho se considera que um dos elementos a ser considerado no debate
sobre a qualidade da democracia ¢ o nivel de estabilidade do regime, que seguindo
as proposi¢oes de Almond e Verba (1989) e de Easton (1968), relaciona-se com a
congruéncia entre a cultura politica e as institui¢gdes ¢ com o apoio dado pela po-
pulagdo as instituigdes ¢ aos governantes. A da operacionalizagdo da medida apoio
a democracia, de forma abstrata e concreta seria feita por meio de questdes diretas
sobre a preferéncia e a satisfagdo com o regime. No entanto, levando em conta os
argumentos de Mishler ¢ Rose (2001) e Baquero (2007, 2011), seria preciso levar
em conta também a analise da influéncia de fatores conjunturais ¢ de eventos de
grande impacto no resultado desta medigao.

Conforme a analise de Baquero ¢ Gonzalez (2011), as elei¢des presidenciais,
podem preencher um papel contraditorio como elemento de impacto. Por um lado,
cada eleicdo pode ser considerada um evento conjuntural que potencialmente pode
afetar a manifestagcdo dos eleitores. Por outro, a realiza¢do de elei¢des continuas
e periddicas poderia ter efeitos de longo prazo, como mecanismo de socializagao,
par além do impacto conjuntural de cada processo individual. Esta relagdo entre
apoio a democracia e elei¢des presidenciais na América latina passa a ser analisa-
da a seguir.

Eleicoes presidenciais e o apoio a democracia

Provavelmente as eleigdes presidenciais sdo o evento politico de maior magni-
tude dentro de uma democracia, do ponto de vista eleitoral, nos paises que ado-
tam o regime presidencialista, o que ¢ o caso da esmagadora maioria da América
latina.!

Esta importancia pode ser considerada tanto do ponto de vista da mobilizagao
de recursos na campanha eleitoral como do peso politico do cargo em disputa na
defini¢do dos rumos a serem seguidos pelo pais.

Este ¢ o momento em que o debate politico torna-se mais presente na vida das
pessoas, independente de seu grau de politizagao, pela interpelagido da propaganda
politica nos meios de comunicacdo, pela ampliacdo da cobertura jornalistica e pela
realizagdo de comicios com afluxo massivo de publico, seja pelo interesse nos
discursos, seja pelo uso de mecanismos de atragdo, como a realiza¢do de shows ¢
a presenga de personalidades do mundo artistico.

Até que ponto a realizagdo de eleigdes presidenciais e seu resultado impactam
a percepgdo da populacdo sobre a democracia? Este trabalho busca analisar dois
possiveis tipos de impacto provocados pelo processo eleitoral: o da educagao civi-
ca e o da satisfagdo com o resultado.

O primeiro deriva de uma corrente tedrica que remonta a John Stuart Mill, se-
gundo apontado por Pateman (1992), para a qual a participagdo nas eleigdes teria
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fun¢do de educacdo civica, tornando o eleitor mais capaz de intervir no mundo
politico na medida em que vote continuamente.

Passando de uma perspectiva racionalista para a teoria da cultura politica, po-
deria se considerar que a realizagdo de eleigdes de forma repetida e consolidada
possa funcionar como um fator de socializagdo em prol de uma cultura politica
democratica (Baquero e Gonzalez, 2011).

Esta perspectiva leva a hipotese da socializacio. Segundo esta hipotese a
constru¢do de uma cultura politica democratica seria o resultado do funciona-
mento de instituigdes democraticas de forma continua, devendo se esperar que
os niveis de apoio a democracia cres¢am ao longo do tempo com a realizagdo
de eleigoes.

Com a realizac¢@o periddica de elei¢des as pessoas teriam a oportunidade de
experimentar a participagdo no processo politico. Embora sua satisfagdo com os
resultados do regime possa variar ao longo do tempo, o apoio difuso a democracia
deveria ser crescente.

Porém, como nem todos sdo atingidos de igual forma pelos beneficios do regi-
me, ou ndo percebem como vantagens auto-evidentes alguns destes, como liberda-
de de expressdo ou organizagao politica, os niveis de satisfagdo com a democracia
podem a variar.

O segundo tipo de impacto, denominado aqui de hipotese da satisfacio com
o resultado eleitoral, seria que a realizagao de elei¢des deveria provocar um au-
mento do apoio a democracia, tanto no seu aspecto difuso (as regras do jogo) como
em seu aspecto especifico (o governo eleito).

As eleigdes presidenciais, no presidencialismo, por sua propria natureza, s6 po-
dem ter um vencedor. Este vencedor, em geral, deve contar com o apoio da maio-
ria do eleitorado?, sendo que o fendmeno da personalizagdo das candidaturas, para
além das preferéncias partidarias, parece estar difundido em todo o continente. A
hipotese ¢ que a vitoria de um determinado candidato nas eleigoes afeta a percep-
¢do desta parcela da populagdo sobre o regime politico, criando uma expectativa
positiva que favoreceria a ampliagdo dos niveis de satisfagdo com a democracia no
ano subseqiiente as elei¢des.

A realizacdo de elei¢cdes também deveria afetar positivamente o nivel de apoio
difuso a democracia, na medida em que este mecanismo de escolha dos governan-
tes ¢ legitimado durante o processo eleitoral.

A manutengao deste nivel de satisfacdo, no entanto, dependeria do sucesso deste
governante. Assim governantes bem sucedidos, que obtém a reeleigdo, deveriam
gerar a manutencao de um nivel pelo menos estavel de satisfagdo com o regime.

Para verificar-se o impacto das elei¢des presidenciais sobre o apoio especifico
medido pelo grau de satisfagdo com o funcionamento da democracia’, e difuso,
medido pela preferéncia a democracia em rela¢do a outros regimes®, na América
Latina, este trabalho utiliza os dados do Latinobarémetro no periodo de 1996 a
20095 para 17 paises® (Latinobarometro, 2012).



O impacto das elei¢oes presidenciais

A analise da relag@o entre as elei¢des presidenciais e o apoio a democracia, me-
dido pela aceitagdo da afirmacdo de que a democracia ¢ preferivel a outra forma
de governo ¢ mostrada na Tabela 1, na qual ¢ apresentada a evolugdo dos dados
por pais no periodo, destacando-se os anos em que ocorreram elei¢des e os valores
maximos ¢ minimos.

Tabela 1

Apoio a democracia na América latina 1996-2009

1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ARGENTINA | 712 | 74,7| 72.8| 70| 595| 64.8| 69.1| 64,1 | 662 73,1 | 63| 60,3| 63,7
BOLIVIA 63,7| 658 555| 624 61,1 | 522 49,8| 482 | 518 61,7] 66,5 68,1 | 71,4
BRASIL 50,1 | 50| 47,7 | 382 | 382 368 34,7| 41,1| 37| 46,1 | 434 | 469 | 551
COLOMBIA 60| 688 548 50| 48,7 387 457 | 50,7 | 463 | 533 47,7 584 496
COSTARICA | 803 | 826| 69| 83| 775| 7722| 775| 67| 731| 75| 82,5| 67.1| 739
CHILE s48| 613 52,7 53,5] s1,1] 50,5| s505| 60,1 | 61,8] 563 | 459 | 52| 593
ECUADOR 51,7| 41| 569 543 | 449| 47,1 | 448 | 464 | 43,1 | 542 64,5 | 558 | 433
ELSALVADOR | 563 | 656 79,4 | 634 364| 40| 454| 502 592| 52| 38,7 484 676
GUATEMALA | 504 | 478 | 53,5| 449 449| 453| 33| 353 | 322 408 | 31,7 342 | 416
HONDURAS | 423 | 633 | 56,6| 642 | 651 | 56,9 | 54,7 | 455 32,1 | 503 | 379 43,7 55
MEXICO 53,1 51,7| 50,7 45| 464 632 533 | 532 583 | 542| 48| 432 42,1
NICARAGUA | 59,1 | 67,9| 71,9 63,9 | 47,1| 62.9| 51,3 | 385| 566 565 61,5| 583 | 55
PANAMA 748 709 71.4| 62| 394 554 513 63,7| 524 551 615] 554 | 63,9
PARAGUAY 5904 | 445|512 462 | 374 413 ] 391 | 43,5| 332 42,8 352 | 529 457
PERU 62,7 599 | 62,9 | 64,1 | 74| 551 | 498 | 46,3 | 402 | 54,6 | 47.4| 45| 51,9
URUGUAY 80,3 | 855 80,6 | 82,5| 82,5| 76,6| 78,1 | 798| 769| 774| 751 | 785| 81,5
VENEZUELA | 622 64,1 | 60,3 | 613 | 609 72,7| 67,7] 742| 77.8| 703 | 66,7 | 81,6| 83,9
MEDIA 60,7 | 62,7| 61,6 | 593 | 53,7 551 52,7| 534 52,8| 573 | 54,0 559 59,1

Fonte: Latinobarémetro, 1996-2009 Resposta: La democracia es preferible a otra forma de gobierno.

Legenda

Ano eleitoral

Maximo e minimo

Negrito

A primeira hip6tese levantada por este trabalho € de que a realizagdo de eleigdes
presidenciais poderia servir como um fator de socializag@o politica para o desen-
volvimento de uma cultura politica democratica.

Como se verifica na Tabela 1, embora no periodo a maioria dos paises tenha re-
alizado pelo menos trés pleitos presidenciais, ndo ha um indicativo de crescimento
do apoio a democracia. A maior média continental no periodo ocorreu em 1997 e
a menor em 2005.
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Embora alguns paises, como a Bolivia, mostrem um crescimento com o maior
percentual em 2009, isto se deu ap6s um periodo de decréscimo com o menor va-
lor em 2004, ocorrendo uma recuperagao posterior.

No periodo de 13 anos considerado pelas pesquisas do Latinobarémetro ha, em
alguns paises, um grande nivel de oscilagdo em relagdo a confianca no regime
democratico, como pode ser verificado na Tabela 2.

Tabela 2
Apoio a democracia na América latina 1996-2009 —
Minimo, maximo e média

Minimo Maximo Média Dif Min/Max
ARGENTINA 59,5 74,7 67,12 15,2
BOLIVIA 48,2 71,4 59,86 23,2
BRASIL 34,7 55,1 43,48 20,4
COLOMBIA 38,7 68,8 51,75 30,1
COSTA RICA 67 83 75,82 16
CHILE 45,9 61,8 54,60 15,9
ECUADOR 41 64,5 49,85 23,5
EL SALVADOR 36,4 79,4 54,05 43
GUATEMALA 31,7 53,5 41,20 21,8
HONDURAS 32,1 65,1 51,35 33
MEXICO 42,1 63,2 50,95 21,1
NICARAGUA 38,5 71,9 57,73 33,4
PANAMA 39,4 74,8 59,78 35,4
PARAGUAY 33,2 59,4 44,03 26,2
PERU 40,2 71,4 54,72 31,2
URUGUAY 75,1 85,5 79,64 10,4
VENEZUELA 60,3 83,9 69,52 23,6

Fonte: Latinobarémetro, 1996-2009

Em alguns casos o indicativo ¢ de estabilidade com altos niveis de confianga,
casos da Costa Rica com maximo de 83% e minimo de 67% e do Uruguai com
maximo de 85,5%, o nivel mais alto do continente e minimo de 75,1, com a menor
variagdo no periodo. A estabilidade também ¢ indicada pela média alta no periodo,
de 79,6% para o Uruguai ¢ 75,8 para Costa Rica.

Em outros paises o nivel maximo ¢ alto, mas a variag¢@o no periodo grande, como
El Salvador, que variou entre 79,4% em 1998 ¢ 36,4% em 2001, com uma variagio
de 43 pontos percentuais em trés anos ¢ Panama, que de 74,8% em 1996 baixou a
39,4% em 2001. Estes nimeros voltaram a subir ¢ a cair.

Ha casos em que a diferenga entre maximo e minimo ndo esta entre as maiores,
porém a média ¢ baixa para o periodo, indicando pontos maximos baixos, como
¢ o0 caso do Brasil, com média de 43,4% ¢ maximo de 55,1% e Guatemala com
média de 41,2 e maximo de 53,5%. Nestes paises, na maior parte do periodo o per-
centual de pessoas que considerou a democracia com preferivel as outras formas
de governo foi inferior a 50%.



A continuidade da democracia, ao longo dos anos, ndo parece ter efeitos sobre
a manutengdo do apoio ao regime, que parece sofrer ou de espasmos de euforia e
depressdo em alguns paises, ou mesmo uma constante perda de credibilidade em
outros.

A segunda hipétese levantada por este trabalho ¢ de que a realizagao de eleigdes
presidenciais, vencidas por um candidato apoiado pela maioria dos eleitores pode-
ria ter um efeito positivo sobre o apoio a democracia. Neste caso, o percentual de
entrevistados que considera a democracia preferivel deveria manter-se estavel ou
aumentar no ano subseqiiente a eleigdo.

Os dados da Tabela 3 mostram que ndo ha um padrdo em relagdo ao impacto
dos processos de elei¢do presidencial na manifestagdo de apoio a democracia. Em
21 casos houve diminui¢do do nivel de apoio a democracia no ano subseqiiente a
elei¢do’ enquanto em 14 casos houve aumento.

Em alguns casos, o efeito é positivo, com aumento do apoio a democracia, como
ocorreu na Nicaragua nas trés elei¢des que ocorreram no periodo. Nos casos do
Equador, Bolivia, Honduras ¢ Paraguai em algumas elei¢des a mudanga foi positi-
va e em outros foi negativa. Para Brasil, Argentina, Peru e Venezuela as variagdes
foram no sentido negativo. As mudangas percentuais sdo minimas em algumas
situagdes e em outras passar dos 15 pontos percentuais, como Peru e Nicaragua
em 2002 ¢ Honduras em 2006, indicando a ocorréncia de eventos que colocaram
em cheque a confianga no processo democratico.

Se o processo eleitoral possui um impacto no nivel de confianga na democracia,
o que os dados disponiveis ndo permitem afirmar, este ndo se da apenas no sentido
positivo, sendo necessario incluir outros fatores da conjuntura local no resultado.

Tabela 3
Diferenca de apoio a democracia na América latina entre
o ano de eleiciao presidencial e 0 ano subseqiiente 1996-2009

1996/ [ 19977 [ 20007 [ 20017 [ 2002 | 2003 | 20047 [ 2005 | 2006/ | 20077 | 2008
1997|1998 2001 | 2002 | /2003 | /2004 | 2005 | /2006 | 2007 | 2008 | 2009

ARGENTINA 5 2,7

BOLIVIA -10,3 24 9,9

BRASIL 2,1 2.7

COLOMBIA 7 5.6

COSTA RICA 03 75

CHILE 5,5

EQUADOR -10,7 2,3 10,3

EL SALVADOR 9

GUATEMALA 2,6 23 25

HONDURAS 6,7 82 18,2

MEXICO 14 6,2

NICARAGUA 8.8 15,8 5

PANAMA -11,3

PARAGUAY 4.4 7.2

PERU 16,3 72

URUGUAY 2,9

VENEZUELA 0,4 3,6

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do Latinobarémetro 1996-2009
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Procurando separar o apoio ao regime democratico como institui¢des abstratas
¢ a avaliacdo a performance efetiva dos governos foi analisada a variavel de satis-
fagdo com a democracia, utilizando-se as respostas muito satisfeito e satisfeito em
relag@o a pergunta apresentada na nota 3, para a construg¢ao da Tabela 4.

Tabela 4
Satisfacao com a democracia

1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | média
ARGENTINA | 34,6 | 41,7| 49,5| 463 | 21,0| 83| 33,9 33,8 33,9 50,7 | 333 339 358 35,1
BOLIVIA 249 | 334 339| 223] 180] 24,1 | 248 17,5] 21,8 390 412 328 | 495| 295
BRASIL 21,7| 230 268 192 240 20,7| 28,0| 27,5| 21,5] 363 302 380 47,6 280
COLOMBIA 16,1 398 | 242 | 27.8| 11,6 11,3| 22,0| 294 | 29,3 | 33,2 | 32.3| 40,3 | 422| 276
COSTARICA | 54,0| 68,2 | 53.6| 61,3| 54,2 | 74,8 | 46,5| 474 | 38,8 | 484 | 472 439 629| 53,9
CHILE 28,7 373 31,9 33,1| 26,5] 27,7 33,3| 420 456 422 368 412 53,1 369
ECUADOR 345 30,8 | 33,8| 233 160 157 23,6| 138 14,1 ] 219 345/| 367 332| 255
EL SALVADOR | 27,9 | 47,7| 473 | 27,5| 25,7 | 384 333| 369 362 | 252 33,7| 370| 60,3| 367
GUATEMALA | 18,5| 40,0 | 56,9 | 359| 19,7| 353 | 21,2| 20,1 | 27,8 | 30,8 | 30,0 27,0 | 30,4 | 303
HONDURAS 20,8 | 494 | 36,7 | 434 342 62,2 36,5| 294 | 256 344 302 249 307 353
MEXICO 12,1 44,6 21,1 ] 365 283 | 17,7 18,1 18,1 232 | 40,7| 30.8| 233 | 282| 264
NICARAGUA | 249 | 50,8 | 264 | 16,2 ] 257 58,9 | 31,0 20,4 | 17.8 | 258 | 432 382 351 31,9
PANAMA 28,5| 39,2 | 34,0| 47,1 | 23,8 | 442 243 | 353 19,9 | 403 | 37.6| 342 | 613| 36,1
PARAGUAY 21,7] 155 242 125] 108] 68| 93| 135] 152] 11,5 91| 234 31,1 157
PERU 300 2006 179 23.8] 180] 180 11,0 57| 130] 228 17,1 | 158] 222 18,1
URUGUAY 522 64,7] 682 689 56,7 52,7 | 43,9| 440 63,0 656 663 | 712| 792]| 613
VENEZUELA | 30,5| 358 | 354 | 54,6 | 42,3 | 403 | 372 | 42,0| 549 | 56,8 | 59,3 | 492 | 493 | 452
MEDIA 283 | 40,1 | 36,6| 353 26,9 32,8 28,1| 28,0 29,5| 368 360 359 442| 337

Fonte: Latinobarémetro, 1996-2009

Verifica-se que a variagdo ¢ maior ainda no nivel de satisfagdo com a democra-
cia do que em relagdo ao apoio, o que pode identificar as diferengas de percepgao
entre regimes € gOvernos.

Embora alguns paises apresentem niveis proximos entre o apoio e a satisfagio
com a democracia, em geral os niveis de satisfagdo sao menores. Enquanto em
nenhum pais o nivel de apoio a democracia foi menor que 30% em todo o periodo,
este patamar ¢ comum na avalia¢ao da satisfagdo com o desempenho do regime,
sendo que em paises como Paraguai e Peru é predominante.

Uma das hipdteses apresentadas é que a realizagdo de eleigdes teria um efeito
positivo no nivel de satisfagdo com o regime, na medida em que tendo sido eleito
um candidato pela maioria dos votos, no ano seguinte, sendo seu primeiro ano de
governo haveria uma expectativa positiva da maioria da populagao, o que deveria
provocar uma varia¢ao positiva no nivel de satisfagdo da democracia entre o0 ano
da eleigdo e o ano seguinte. Esta variagdo seria maior quando um governo em
final de mandato impopular ¢ substituido por um novo e deveria manter-se estavel
quando um governante ¢ reeleito para um novo mandato.




Pode-se verificar na Tabela 5 que o padrdo de variagdo no nivel de satisfagdo
entre o ano de realizagdo da eleicdo e o ano seguinte tende a ser maior do que a
variagdo do nivel de confianga no regime democratico. Também é maior o niimero
de paises que teve variag@o positiva (19) do que os com variagao negativa (16).

Enquanto em alguns casos a variagdo foi positiva, como na Nicaragua, nos trés
periodos considerados, chegando a 33,1% entre 2001 e 2002, em outros o efeito
foi negativo, como na Costa Rica, que foi de -28,3% entre 2002 ¢ 2003. Os resulta-
dos indicam que em algumas situagdes a elei¢do provoca um efeito de expectativa
positiva, enquanto em outros o efeito é negativo.

Embora possa se considerar que poderia ter um efeito negativo no percentual a
posicao dos eleitores cujo candidato foi derrotado, os percentuais baixos de satis-
fagdo, no entanto, somente podem ser alcangados se mesmo a parcela da popula-
¢do cujo candidato foi vencedor tenha manifestado niveis de insatisfacdo. Assim,
nem mesmo a vitoria do candidato apoiado ¢ suficiente para gerar uma avaliagdo
positiva de desempenho do regime.

Tabela 5
Diferenca de Satisfacio com a Democracia entre o ano de eleicio presidencial

e 0 ano subseqiiente 1996-2009

1996/ [ 1997/ [ 2000/ [ 20017 [ 20027 | 2003/ [ 20047 | 20057 | 20067 | 2007/ | 2008
1997 [1998 {2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

ARGENTINA -0,09 0,67

BOLIVIA 0,46 0,70 17,25

BRASIL 7,30 -6,06

COLOMBIA 10,73 -0,83

COSTA RICA 28,29 -1,20

CHILE -3,42

ECUADOR 3,75 7,85 12,58

EL SALVADOR -0,66

GUATEMALA | 21,50 -1,09 -3,00

HONDURAS -12,66 27,92 8,80

MEXICO -8,20 -9,83

NICARAGUA | 25,90 33,13 17,40

PANAMA -15,36

PARAGUAY 4,18 7,67

PERU 0,03 -5,75

URUGUAY 19,00

VENEZUELA -12,26 2,42

Elaboragao propria com base nos dados do Latinobardmetro 1996-2009

Os niveis maximos de satisfacdo com a democracia (Tabela 6) alcangam niveis
muito inferiores ao apoio difuso ao regime, sofrendo o impacto direto da conjun-
tura politica.

As maiores médias no periodo correspondem a Costa Rica e Uruguai, embora
ndo tenham a menor diferenga entre 0 maximo e o minimo. Isto se explica por
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terem os maiores maximos. Nestes dois paises o apoio ¢ a satisfagdo com a de-
mocracia andam relativamente juntos, ainda que a satisfagdo tenha uma oscilagao
maior.

Em outro caso, o da Argentina, ha um descolamento entre o apoio a democracia,
que se manteve em niveis altos em todo o periodo, e a satisfacdo, que em deter-
minado momento foi a terceira menor do continente, sendo a segunda menor di-
ferenga entre o0 minimo e o maximo, perdendo apenas para a Nicaragua. Este fato
pode ser explicado pela dura crise sofrida entre 2001 e 2002, que culminou com a
queda do Presidente De la Rua.

Tabela 6
Niveis de Satisfacdo com a democracia no periodo 1996-2009
Minimo, Maximo e Média

Minimo Maximo Média Dif min/max
ARGENTINA 8,33 50,67 35,14 42,33
BOLIVIA 17,50 49,50 29,47 32,00
BRASIL 19,20 47,59 28,04 28,39
COLOMBIA 11,25 42,17 27,64 30,92
COSTA RICA 38,80 74,75 53,93 35,95
CHILE 26,52 53,08 36,87 26,57
ECUADOR 13,30 36,67 25,51 22,87
EL SALVADOR 25,20 60,30 36,70 35,10
GUATEMALA 18,50 56,90 30,28 38,40
HONDURAS 20,80 62,15 35,26 41,35
MEXICO 12,10 44,62 26,35 32,52
NICARAGUA 16,20 58,86 31,87 42,66
PANAMA 19,94 61,30 36,13 41,36
PARAGUAY 6,82 31,08 15,73 24,26
PERU 5,70 30,00 18,14 24,30
URUGUAY 43,92 79,17 61,27 35,25
VENEZUELA 30,50 59,25 45,20 28,75

Fonte: Latinobardmetro, 1996-2009

Um dos paises freqlientemente citado pela midia como tendo potencialmente
problemas no funcionamento da democracia, no entanto, contradiz em parte com
os dados estas afirmagdes. A Venezuela tém a terceira maior média de apoio e de
satisfagdo com a democracia no periodo, atras de Uruguai e Costa Rica, sendo os
valores mais baixos de no periodo de 1996 a 1998, indicando que o regime cresceu
em popularidade e ndo o contrario. Neste sentido o acirramento de fac¢des politi-
cas no pais pode ser interpretado como uma divergéncia entre elites que necessa-
riamente nao tem o mesmo impacto na populagdo como um todo.



Conclusdes preliminares

Na historia do subcontinente americano de colonizagdo ibérica o periodo re-
cente ¢ provavelmente o de maior estabilidade dos regimes politicos, ainda que
subsistam alguns casos de interrup¢do dos mandatos presidenciais, seja por forma
legais, seja por rompimento da ordem democratica, conforme discutido por Ho-
chstetler (2007).

Nas tultimas duas décadas as eleigdes passaram a ser parte do cotidiano e ndo
mais excegdes, com a sucessdo pacifica entre ocupantes do posto presidencial tor-
nando-se a regra ¢ ndo a excegao.

Neste trabalho se buscou verificar se ¢ possivel verificar um impacto destes
processos eleitorais no apoio especifico ¢ difuso a democracia, conforme a medida
aportada pelos dados do Latinobarémetro.

Foram formuladas duas hipdteses sobre efeitos possiveis. Uma relativa aos efei-
tos de longo prazo, que foi denominada de hipdtese da socializag@o. A outra, refe-
rente aos efeitos conjunturais, chamada de hipotese da satisfagdo com o resultado
eleitoral.

Estariam separadas, assim, uma variavel que deveria ser resultante de processos
relativamente estaveis e de longo prazo, fruto da socializag@o e da relagdo com as
instituigdes, que ¢ o apoio a democracia, ¢ uma variavel conjuntural, que ¢ a satis-
fagdo com o regime existente ou com o ocupante do poder executivo, que mediria
os resultados concretos ¢ seria afetada pelas crises econdmicas e politicas.

Esta proposi¢do, no entanto, parte de uma concepgdo de formagdo de valores
estaveis entre os cidaddos, em sua avaliag@o das instituigdes, com a capacidade de
discernir entre os valores universais da democracia, de carater permanente, € 0s
valores de apoio a um candidato ou corrente politica.

A volatilidade do apoio politico, a inexisténcia, na maioria dos paises, de siste-
mas partidarios consolidados, a baixa identifica¢ao da popula¢do com os partidos,
de alguma forma contradiz esta a aplicagdo desta perspectiva teorica na América
latina.

Os dados analisados indicam que nao houve uma consolidagdo do apoio difuso
a democracia de forma generalizada. Mesmo ap6s a passagem de um periodo rela-
tivamente longo depois do fim dos regimes autoritarios, na maioria dos paises nao
ha uma estabilidade no nivel de apoio a democracia.

Ha, por um lado, exce¢des como Uruguai e Costa Rica, cujos processos poli-
ticos internos podem explicar a manuten¢do de uma populagdo majoritariamente
aderente a democracia. A Argentina também demonstra alguma solidez, com o
apoio ao regime tendo sobrevivido ao duplo golpe de uma crise econdmica e uma
crise institucional. Por outro lado, ha casos como o Brasil, em que a estabilidade
se da na manuten¢do de baixos niveis de confianga no regime democratico, mesmo
em periodos de aparente bonanga e econdmica e satisfagdo com os resultados.

Portanto, ndo seria possivel afirmar que a realizag@o continua de elei¢des tenha
resultado no aumento do apoio abstrato ao regime democratico. A manutengo
de processos eleitorais ndo resultou em uma socializagdo no sentido de valoragéo
positiva da democracia. Ao contrario, ha uma oscilacdo da variavel, sem um sen-
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tido unico do efeito do processo eleitoral, que ora foi seguido de uma ampliagdo
no apoio, ora seguida de uma queda. A hipdtese da socializagao politica, portanto,
ndo ¢ confirmada, pois ha grande variac¢ao de resultados entre os paises. A vivén-
cia do processo democratico em elei¢des periddicas ndo € ingrediente suficiente
para garantir a sua sobrevivéncia e considerar um maior nivel de qualidade do
regime.

De outro lado, a segunda hipotese ¢ referente aos efeitos conjunturais do pro-
cesso eleitoral. A satisfagdo com o resultado eleitoral poderia gerar, como efeitos
residuais, tanto o aumento do apoio abstrato a democracia, como a satisfagdo com
o0 regime existente.

No primeiro caso, a ndo separac¢do conceitual por parte dos alguns cidadaos, da
avaliagdo do regime como espécie em relagdo ao sucesso de seu candidato poderia
levar a um aumento das respostas de apoio a democracia por parte dos partidarios
do grupo vitorioso, constituindo uma maioria.

Constata-se, no entanto pelos dados, que em muitos casos houve uma queda do
apoio no ano subseqiiente a eleicdo. A vitoria de um candidato nao ¢ condigdo su-
ficiente para garantir igual apoio ao regime democratico. O apoio parece limitar-se
ao voto pessoal.

No segundo caso, o efeito conjuntural seria do aumento da satisfagdo com o
regime existente provocado pela vitoria eleitoral majoritaria nas eleigdes presiden-
ciais. O que os dados demonstram ¢ que este efeito ndo € previsivel. Nao apenas
muitos casos indicam a queda da satisfagdo com a democracia no ano subseqiiente,
como os niveis de satisfagdo permanecem muito abaixo dos 50%, o que permitir
concluir que mesmo eleitores que apoiaram o candidato vencedor permanecem
insatisfeitos com o regime democratico. No caso da Costa Rica, por exemplo, en-
quanto o apoio a democracia permanece estavel, a satisfacao teve uma importante
queda depois de 2002.

Portanto, segundo estes dados, a hipdtese da satisfacdo com o resultado eleitoral
também ndo se confirma. A vitoria de um candidato apoiado pela maioria ndo se
traduz em uma satisfagdo com os resultados do regime. Aparentemente os eleito-
res ndo dao créditos de confianga no primeiro ano de governo, mas ao contrario,
desejam resultados imediatos, traduzindo em insatisfagdo quando eles ndo ocor-
rem, tenham ou nao apoiado o incumbente,

Com relagdo a disjuntiva apresentada no titulo, nem as institui¢des, na forma
do processo eleitoral, nem as pessoas, representadas na imagem dos candidatos
eleitos, consegue explicar de forma abrangente as variagdes dos niveis de apoio
a democracia no continente. Quais as conseqiiéncias desta analise para o debate
sobre a qualidade da democracia?

Se considerarmos que o funcionamento das institui¢des ndo ocorre em um espa-
¢o abstrato, de interagdo entre individuos dotados de uma racionalidade universal,
cujas escolhas se ddo por preferéncias estaveis e pré-estabelecidas, mas depende
dos valores desenvolvidos pelos cidadaos concretos, que podem favorecer ou pre-
judicar a manuteng@o ou mesmo sobrevivéncia destas institui¢des, ha campo para
preocupagao.



Sdo poucos os paises na América latina que tenham conquistado uma posigao
estavel no apoio a democracia. Os mais populosos ¢ de maior peso econdémico,
Brasil ¢ México, estdo entre os com manifestacdo de posi¢do mais ambigua em
rela¢@o ao regime democratico.

Os anos seguidos de democracia ndo parecem ter gerado popula¢des com maio-
rias qualificadas solidas dispostas a apoiar a democracia contra qualquer alternati-
va. E o periodo democratico tampouco foi capaz de resolver os problemas sociais
existentes e gerar um patamar minimo de satisfagdo com os resultados entregues
pelo regime.

A flutuagao tanto no apoio como com a satisfacdo com a democracia denota uma
baixa qualidade da democracia, ao menos aos olhos da populag@o. Se a conjuntura
atual ndo ¢ apropriada para o ressurgimento de regimes autoritarios, nos moldes
existentes nos anos 60 ¢ 70 do século passado, porém alternativas a democra-
cia plena parecem disponiveis, como as rupturas e interrupgoes de mandatos com
sustentagdo em justificativas legais dubias ou contestaveis, ou a personificagdo
do poder por liderangas carismaticas pouco afeitas aos limites institucionais do
exercicio do poder. Em ambos os casos, os democratas devem estar dispostos a
mobilizar os indecisos para que o péndulo da balanga nunca ultrapasse o limite da

sobrevivéncia do regime.

Referencias

1. Embora seja um conceito geograficamente sujeito a discussdo, em geral considera-se incluidos
os paises de colonizagdo ibérica, que no continente adotaram o presidencialismo como sistema de
governo, ao contrario dos paises de colonizagdo britanica, cuja maioria ¢ parlamentarista.

2. As regras variam entre os paises que exigem maioria absoluta, com a possibilidade de um segundo
turno entre os candidatos mais votados ou uma maioria qualificada. Sdo raros os casos de elei¢ao por
maioria simples.

3. A questao utilizada foi En general, ;Diria Ud. que estd muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy
satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (pais)? A analise ¢ feita com a
soma das respostas [1] Muy satisfecho e [2] Mas bien satisfecho.

4. A questdo utilizada foi (Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? A analise se
baseia na resposta [1] La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.

5. Excetuado o ano de 1999, para o qual ndo ha dados.

6. Estao incluidos todos os paises de colonizagdo ibérica da América Central e do Sul. A Republica
Dominicana foi excluida por ndo contar com dados para todo o periodo.

7. Devido a auséncia de dados para o ano de 1999 ndo sdo incluidos os casos de paises com eleigdes
em 1999.

Bibliografia

G. ALMOND e S. VERBA (1989), The Civic Culture - Political attitudes and democracy in five
nations, Newbury Park, Sage.

M. BAQUERO (2007), “Obstaculos Formais a Democracia Social — Poliarquia, Cultura Politica e
Capital Social no Brasil”, in R. S. GONZALEZ, Perspectivas sobre Participa¢do e Democracia no
Brasil, Tjui, Ed. Unijui.

M. BAQUERO (2011), “Padrdes de Constitui¢do da Cultura Politica na América Latina no Século
XXI7, in M. BAQUERO, Culturas(s) Politica(s) e democracia no Século XXI na América Latina,
Porto Alegre, Ed. UFRGS.

temas y debates 8 / afio 18 / julio-diciembre 2014 / pp. 13-28

N
~



M. BAQUERO & S. GONZALEZ (2011), “Eleigdes, estabilidade democratica e socializagio politica
no Brasil: analise longitudinal da persisténcia de valores nas elei¢des presidenciais de 2002 a 20107,
in Opinido Publica, 17(2).

N. BOBBIO (1982), 4 Teoria das Formas de Governo, Brasilia, Ed. UnB.

D. EASTON (1957), “An approach to the analysis of political systems”, in World politics, 9 (03).

D. EASTON (1968), Uma teoria de andlise politica, Rio de Janeiro, Zahar.

L. KEKIC (2007), The Economist Intelligence Units index of democracy, in: The World in 2007,
Washington, The World Bank.

R. GONZALEZ e H. CASTRO (2008), “Democracia participativa, desarrollo y capital social”, in
Revista Politica, Universidad de Chile, Santiago de Chile.

A. HAMILTON, J. MADISON, & J. JAY (1984), O federalista, trad. de Heitor Almeida Herrera.
Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia.

S. HUNTINGTON (1994), 4 terceira onda: a democratizag¢do no final do século XX, Sao Paulo,
Atica.

K. HOCHSTETLER (2007), “Repensando o Presidencialismo: contestacdes e quedas de Presidentes
na América do Sul”, in Lua Nova, Sao Paulo, 72.

R. INGLEHART (2003), “How solid is mass support for democracy—and how can we measure it?”,
in Political Science and Politics, 36 (01).

R. INGLEHART e C. WELZEL (2009), Moderniza¢ao, mudanga cultural e democracia. Sao Paulo,
Ed. Verbena.

LATINOBAROMETRO (2012), Bancos de dados 1995-2009, Santiago do Chile, Corporacion
Latinobarémetro.

W. MISHLER and R. ROSE (2001), “Political support for incomplete democracies: realist vs. idealist
theories and measures”, in International Political Science Review, Vol. 22, N. 4.

J. A. MOISES (Org.) (2010), Democracia e Confianca - Por que os Cidadéos Desconfiam das
Institui¢oes Democrdticas?, 1 ed., Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo.

J. A. MOISES (2005), “A desconfianga nas instituicdes democraticas”, in Opinido Publica [online],
Vol.11, N.1.

L. MORLINO (2007), “Explicar la calidad democratica: ;Qué tan relevantes son las tradiciones
autoritarias?, in Revista de Ciéncia Politica, Vol. 27, N. 3, Santiago de Chile.

L. MORLINO (2010), “Teoria da democratiza¢do, qualidade da democracia e pesquisa de opinido:
ainda em “mesas separadas?”, in MOISES, José Alvaro, Democracia e Confianca: porque os cidaddos
desconfiam das institui¢ées publicas?, Sdo Paulo, Edusp.

P. NORRIS (Ed.) (1999), Critical Citizens: Global Support for Democratic Government, Oxford,
Oxford University Press.

G. O'DONNELL (2013), “Democracia, Desenvolvimento Humano e Direitos Humanos”, in Revista
Debates, 7 (1), 15.

C. PATEMAN (1992), Participagdo e teoria democratica, Rio de Janeiro, Paz e Terra.

J. J.ROUSSEAU (1990), Do contrato social e discurso sobre a economia politica, Sao Paulo, Hemus.
P. SCHMITTER (2004), “The ambiguous virtues of accountability”, in Journal of Democracy, 15 (4).
TUCIDIDES (1982), Historia da guerra do Peloponeso, Brasilia, Ed. Unb.

A. WOLFE (1980), “O mal-estar do capitalismo: democracia, socialismo e as contradi¢does do
capitalismo avang¢ado”, in CHAUI, Marilena e outros, 4 questdo da Democracia, Rio de Janeiro/Sao
Paulo, Paz e Terra/CEDEC.

Recibido: 15/03/2014. Aceptado: 18/05/2014.

Rodrigo Stumpf Gonzélez, “Qualidade da democracia, elei¢des presidenciais e apoio a democracia
na América Latina". Revista Temas y Debates. ISSN 1666-0714, afio 18, nimero 28, julio-diciembre de
2014, pp. 13-28.




