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resumen

El articulo analiza las politicas de promocion
de las exportaciones implementadas por el go-
bierno del Frente Progresista, Civico y Social
en la Provincia de Santa Fe, durante el periodo
2008-2011. Para llevar a cabo el estudio fue pre-
ciso construir una base de datos propia tomando
como unidad de analisis las empresas beneficia-
rias. A partir de esta nueva informacion se reali-
z6 un analisis descriptivo por: Nodos regionales,
Sistemas productivos, Nivel de participacion en
los eventos, Nivel de internacionalizacion alcan-
zado. Se observa que los resultados obtenidos
por las politicas implementadas son limitados y
existen campos de accioén considerables a aten-
der en el futuro. Tal situacion plantea la necesi-
dad de que las politicas de promocion de las ex-
portaciones realicen un proceso de maduracion
si es que pretenden responder eficazmente a las
demandas que le presenta la compleja realidad
empresarial.

palabras clave
Santa Fe / politicas publicas / promocion de
exportaciones / empresas

summary

This article analyses the export promotion
policies developed by the Wide Progressive,
Civic and Social Front government during the
2008-2011 period. To carry out this study it was
necessary to create an own database, considering
the beneficiary companies as the main subject of
this research. A descriptive review was made
from this information, considering regional
nodes, production systems, level of involvement
in the events, level of internationalization
reached. The results of these policies are limited
and there is a considerable range of action to
consider in the future. This situation shows
the need for a maturation process in the export
promotion policies if they pretend to provide an
effective response to the demands of the business
complex reality.
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1. Introduccion

El Frente Progresista, Civico y Social (FPCS), en el gobierno de la provincia de
Santa Fe desde fines del afio 2007, llevo a cabo una profunda reforma en distintas
areas de la gestion. Puntualmente, en el Ministerio de la Produccion, implemento
una reestructuracion que respondiera a una idea de “Estado articulador... promo-
tor del cambio y el desarrollo econdmico” versus el modelo de “Estado centrali-
zado, con visiones fragmentadas de la realidad” (Gobierno de Santa Fe, 2009: 2).
A partir de este nuevo paradigma se llevaron a cabo dos procesos en simultaneo,
por un lado, la readecuacion de la estructura interna de dicho Ministerio y, por otro
lado, la definicién de una nueva estrategia de desarrollo productivo.

En lo que respecta al primero de los procesos, el FPCS genero, a través de la Ley
N°12.817, el Decreto N°0095/2007 y el Decreto N°0471/2010, una modificacion
de la estructura organica funcional del Ministerio de la Produccion, basandose en
una distribucién matricial® de siete Secretarias. Tal estructura tenia como principal
desafio generar politicas publicas integrales y transversales.

En cuanto al segundo proceso, el FPCS baso su nueva estrategia de desarrollo
productivo principalmente en dos ejes: la implementacion de una regionalizacion
del territorio provincial y el establecimiento de sistemas productivos. La regiona-
lizacion dispuesta por el Plan Estratégico Provincial instrumentdé una organiza-
cion del territorio en cinco regiones, llamadas Nodos Regionales, con la premisa
fundamental de promover una efectiva aproximacion del gobierno provincial a
la ciudadania. En cada Nodo Regional se constituyd un Centro Civico, 6rgano
para la promocién de la regionalizacion provincial y la descentralizacion del Es-
tado. “...De esta manera, al resignificar la provincia en términos espaciales, el
Estado adquiere las herramientas necesarias para hacer frente al desafio de la
integracion en su doble sentido: socio-economico y territorial...” (Plan Estratégi-
co Provincial, 2008: 13). Por su parte, la creacion de cinco Sistemas Productivos
establecio una logica de funcionamiento basada en Cadenas de Valor®, las cuales
proponian una novedosa metodologia de abordaje de “...Jos distintos eslabones,
las relaciones y los flujos fisicos y de informacion que permitan entregar servicios
y productos de calidad a precios competitivos para el sector, creando alianzas
estratégicas entre los actores que permitan mejorar el posicionamiento en el mer-
cado y generen competitividad al sistema... ”(Plan Estratégico Provincial, 2008:
105). En cada uno de los Sistemas Productivos se constituyd un Consejo Econo-
mico, ente que instituye un espacio en el cual se garantiza la participacion ordena-
da y permanente de los diversos actores que representan a las Cadenas de Valor.

Por lo tanto, si se establece un analisis de los primeros cuatro afios de gobier-
no, se puede observar que la articulacion y ejecucion de los diferentes procesos
mencionados anteriormente han generado una nueva estrategia de gestion ptblica
en las areas que conforman el Ministerio de la Produccion. Bajo este contexto, la
Subsecretaria de Comercio Exterior, al igual que el resto de las reparticiones que
se encontraban bajo la 6rbita del Ministerio, redefinié su papel en la implementa-
cion de las politicas publicas de apoyo a la exportacion y su relacion con las distin-
tas empresas que conforman los diferentes sistemas productivos santafesinos.



Sin embargo, atin se desconoce cuales fueron los resultados de dicha transforma-
cion. Por tal motivo, en el presente articulo se abordan las acciones efectuadas por
la Subsecretaria de Comercio Exterior de la Provincia de Santa Fe durante el primer
periodo de la gestion del FPCS (2008-2011) respecto a las politicas de promocion
de las exportaciones implementadas, asi como también se expone una evaluacion
de sus caracteristicas intrinsecas y logros alcanzados, identificando, de esta manera,
areas problematicas que requieren de un posible proceso de mejoramiento.

El articulo se estructura en cuatro apartados. En el presente primer apartado
se expone, a seguir de la introduccidn, el marco tedrico conceptual y el abordaje
metodologico desarrollado para responder a los objetivos que se planteo la inves-
tigacion. En el segundo apartado se describen las politicas de promocion de las
exportaciones implementadas por la Subsecretaria. Luego, se presentan los resul-
tados, obtenidos a partir del analisis por empresas. Por ultimo, se realiza una eva-
luacion critica de las politicas de promocion de las exportaciones de la provincia,
asi como también el sefialamiento de posibles pautas que permitan la reorientacion
de su accionar.

Aproximacion tedrica y conceptual

A fin de enmarcar el analisis dentro de una aproximacién tedrico-conceptual
que lo guie, resulta fundamental, partir de reconocer la capacidad de accion (tipo,
intensidad, alcance) que los Estados sub-nacionales poseen para su proyeccion en
el ambito internacional.

En tal sentido, es necesario remarcar que la posibilidad de establecer politicas
publicas y acciones propias en los distintos niveles politico-administrativos de
un Estado se encuentra definida por el modelo politico-juridico del mismo. En
nuestro pais, desde la Constitucion Nacional de 1853, se establecio, en el primer
articulo, que la Nacion Argentina adoptaba para su gobierno la forma representa-
tiva, republicana y federal.

Dicha definicion, junto con las estipuladas en otros articulos de la Constitu-
cién Nacional?, establecia, entre otros aspectos, la descentralizacion del Estado
nacional en tres ambitos fundamentales: el territorial, el politico y el juridico-
administrativo.

Bajo estas condiciones, es posible suponer que las atribuciones de las provin-
cias argentinas respecto a la gestion internacional fueron amplias y estables desde
el inicio de la organizacion nacional. Sin embargo, solo se establecio un reco-
nocimiento explicito de las facultades de los Estados provinciales para ejecutar
acciones en ese campo recién en la reforma constitucional de 1994, a través de los
articulos N°124 y N°125.

Es a partir de ese momento que los Estados sub-nacionales gozan de una auto-
nomia para la ejecucion de acciones en el plano internacional, pero relativa en la
medida que deben ser compatibles con la politica exterior de la Nacion y deben
inscribirse en las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de
la Nacion, asi como que los tratados celebrados por los mismos deben hacerse con
el conocimiento del Congreso Nacional.
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Es en ese sentido, que Colacrai y Zubelzl (1994: 4) sefialan que los actores sub-
nacionales no poseen la capacidad de fijar el contenido de la politica exterior, dado
que la misma es un area reservada al gobierno nacional, por poder delegado. Sin
embargo, cuentan con posibilidades de influir en el plano instrumental y de gestion,
lo cual nos aporta ya un elemento fundamental para la observacion empirica.

Habiendo reconocido asi el alcance de las acciones o politicas publicas de las
provincias en el campo especifico de estudio, es preciso el abordaje de la pers-
pectiva conceptual sobre la cual se fundamenta el presente trabajo. Para ello, se
adopta, en primer lugar, la concepcion de politica publica desarrollada por Oszlak
y O’Donnell (1981: 15), quienes la definen como “...un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Esta-
do en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion
de otros sectores de la sociedad civil... ”. Siguiendo esta linea, dichos autores ma-
nifiestan que las politicas publicas son “...algunos acordes de un proceso social
tejido alrededor de un tema o cuestion. De ese modo adquiririan significacion
solo y en la medida en que fueran sistemdticamente vinculadas al tema o cuestion
que las origina, al ambito de accion social en que se insertan, a los actores que
intervienen en el proceso de resolucion de la cuestion y a sus respectivas y suce-
sivas politicas...”.

De esta manera, en el presente trabajo se analiza la posicion que toma el FPCS,
a través de la Subsecretaria de Comercio Exterior, frente al proceso de internacio-
nalizacion de las empresas santafesinas, evaluando el modo de intervencion del
Estado frente a la cuestion.

Ahora bien, con el fin de delimitar dicho analisis, es preciso establecer los cam-
pos hacia los cuales apuntan o combinan tales politicas de promocion de las ex-
portaciones. Para ello adoptamos la clasificacion propuesta por Calderon Garcia y
Fayos Gardo6 (2001: 6), para quienes las politicas de promocion de las exportacio-
nes pueden dirigirse a:

- potenciar la oferta de las empresas exportadoras o con intenciones de expor-
tar, estableciendo claramente un direccionamiento de las mismas al mejoramien-
to de los aspectos productivos y competitivos de las empresas, centradas en la
implementacion de disefios de un nuevo producto, un nuevo proceso de produc-
cion, un nuevo enfoque de marketing, una nueva forma de comercializacion, la
identificacion de nuevos grupos de clientes, entre otros. Estas medidas apuntan
primordialmente al establecimiento de una ventaja competitiva en los productos
comercializados.

- potenciar la demanda de las empresas exportadoras o con intenciones de
exportar, promocionando comercialmente las exportaciones, focalizadas en la im-
plementacion de aquellos instrumentos basicos para la concrecion de las exporta-
ciones que cotidianamente las empresas no pueden hacerse cargo de manera indi-
vidual, como por ejemplo: comunicaciones, inteligencia comercial, mecanismos
de promocion de exportaciones, asistencia técnica, etc.

Esta clasificacion contribuye a caracterizar la orientacion de la politica provin-
cial de promocion de las exportaciones y habilita, en el plano empirico a tomar a



las empresas como unidades de analisis a partir de las cuales, en tanto beneficia-
rias, se debe desplegar la evaluacion de tales politicas publicas. Es decir, se intenta
reconocer las empresas que escogieron, entre sus estrategias de desarrollo, iniciar-
se o ampliar su lugar en el escenario internacional recurriendo al apoyo ofrecido
por Subsecretaria de Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe.

Con el fin de comprender el cambio que inicia el FPCS nos apoyamos en los
fundamentos establecidos por Tamayo Séaez (1997: 281), quien aporta una des-
agregacion de las fases del proceso/ciclo de las politicas publicas. Dichas fases
son: identificacion y definicion del problema, formulacion de las alternativas de
solucion, adopcion de una alternativa, implantacion de la alternativa seleccionada
y evaluacion de los resultados obtenidos.

Si bien nuestro interés se dirige esencialmente hacia la tltima fase (evaluacion
de las politicas de promocion de las exportaciones), se intentara asimismo indagar
su relacion con la primera fase, en la medida que resulta, coincidiendo con otros
autores, insoslayable una revision del estado del problema en el analisis de los
resultados.

Complementando esta perspectiva de analisis, en cuanto a la intencién de com-
prender las politicas publicas, nos remitimos a la construccion que realiza Hintze
(2001: 2), quien sostiene que es imprescindible definir tres nociones claves: infor-
macion, control y evaluacion.

En primer lugar, dicho autor establece que “...la informacion, a estos efectos,
puede ser considerada como la representacion de la realidad mediante algun tipo
de lenguaje. Convencionalmente puede aceptarse que los datos son las represen-
taciones mas directas sobre los hechos, mientras que las informaciones ‘propia-
mente dichas’ son aquellas en las que los datos han sido interpretados o elabo-
rados de alguna manera. No obstante, el término ‘informacion’ es utilizado para
referirse tanto a los datos como a las informaciones elaboradas a partir de éstos
v a la consecuente construccion de conocimiento.

El control, en segundo lugar, incluye algo mas que las informaciones en que se
basa, controlar significa verificar los hechos (mediante el registro de tales infor-
maciones), de manera que sea posible compararlos con algun patron técnico de
referencia.

El control, en consecuencia, consiste en un nuevo tipo de informacion que re-
sulta de la comparacion entre patrones técnicos y datos de la realidad, de manera
tal que estos datos puedan ser interpretados como estados particulares dentro del
esquema en que se encuentra el patron”.

En este punto, sostiene Hintze (2001: 2), es necesario reconocer que los patro-
nes de referencia técnicos que se emplean en los controles no son neutros desde
el punto de vista valorativo. Siguiendo con el autor, éste indica “En tercer lugar,
la evaluacion que, a su vez, incluye algo mas que el control: implica, ademdais,
Juicios de valor explicitos o implicitos. Si controlar es comparar informaciones
de la realidad contra patrones de referencia técnicos, evaluar es comparar tales
informaciones contra patrones de referencia valorativos. Las evaluaciones dicen
cosas tales como si algo es bueno o malo, si sirve o no sirve, si responde o no a las
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expectativas, mientras que los controles hacen referencia al estado de determina-
das caracteristicas de lo que se controla”.

La incorporacion de tales definiciones de Hintze permite la consolidacion de la
posicion que se sostiene en el presente analisis: la evaluacion irremediablemente
esta determinada en forma constante por cargas valorativas y es precisamente el
reconocimiento de las posiciones que se toman al analizar la problematica, lo que
permite aproximarse a una evaluacion lo suficientemente acabada.

En este punto, se considera importante, por otra parte, la contribucion que hace
Subirats (1995:10) con el concepto o nocién de evaluacion plural. El autor reco-
noce que, en un proceso de evaluacion, no se busca evadir los inevitables aspectos
politicos de la misma ni pasar por alto la necesidad de reconocer la interaccion
social inherente a todo programa de accion publico; por el contrario, se busca
combinar la presencia de los principales actores en la discusion de la evaluacion
con el necesario empleo subsecuente de sus conclusiones.

Metodologia

El disefio metodolégico de la investigacion fue exploratorio y descriptivo y
combiné un abordaje cualitativo y cuantitativo.

El trabajo de obtencion y construccion de los datos se desarrollo en fases, las
cuales implicaron una aproximacion progresiva a las distintas dimensiones del
objeto de estudio y a ir tomando en ese proceso decisiones metodoldgicas parti-
culares.

En una primera fase se realizaron entrevistas no estructuradas a miembros de la
Subsecretaria de Comercio Exterior (Subsecretario y otros funcionarios, asi como
a personal administrativo) para interiorizarnos sobre las politicas implementadas
durante el periodo 2008-2011. Mediante las mismas se pudo establecer cuales eran
los instrumentos disponibles para impulsar la politica de promocion de las expor-
taciones, asi como reconocer su orientacion.

A su vez, las entrevistas fueron un medio para acceder a documentos oficiales
correspondientes a procesos administrativos de implementacion de las acciones
de promocion de las exportaciones y, particularmente, a los datos existentes sobre
las empresas que participaron de esas acciones.’ La informacion disponible sobre
las empresas se presentaba en forma agregada. Esta informacion consistia, por
un lado, en un listado de los eventos en los que intervino la Subsecretaria de Co-
mercio Exterior, discriminados por afio y el total de entidades participantes. Por
otro lado, de un listado de 817 entidades participantes en Ferias Internacionales,
Misiones Comerciales al Exterior y Misiones Comerciales Inversas, especificando
para cada una la cantidad de participaciones por afo.® Tal formato no permitia el
analisis que se proponia la investigacion tomando a las empresas como unidad de
analisis, por lo que fue necesario construir una base de datos propia, recuperando
datos de ambas listas e incorporando informacion recabada por otros medios para
cada empresa.

En un primer momento la labor consistio en el relevamiento exhaustivo de datos
de la totalidad de las empresas mediante la consulta a las paginas web de todas



aquellas que contaban con esa tecnologia. En los casos en los que no se logré infor-
macion por este medio, se exploraron otras fuentes, tales como las paginas web de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), de Nosis Laboratorio de
Investigacion y Desarrollo S.A. (NOSIS); de Cuitonline; de Guia de la Industria,
etc., con lo que se logré completar en mayor grado la informacion. Como resultado
de esta construccion, de las 817 entidades del listado original de la Subsecretaria,
la base se circunscribid a 659 y se excluyeron 158 porque se encontraban repetidas
o bien no existian con los nombres registrados por el organismo. Posteriormente,
se realizé una nueva depuracion dejando solamente a las empresas radicadas en la
provincia de Santa Fe, lo que redujo el universo a 534 empresas.’

La base de datos contiene las siguientes variables para cada empresa: 1) deno-
minacion de la persona fisica o juridica; 2) total de participaciones en eventos a lo
largo del periodo; 3) Rubro/Sector de pertenencia (segun la Clasificacion Indus-
trial Internacional Uniforme de Naciones Unidas)®; 4) Sistema productivo/Cadena
de valor; 5) direccion postal; 6) Nodo regional; 6) e-mail; 7) teléfono y 8) pagina
web.

Por otra parte, y a fines de avanzar en la evaluacion de las politicas era esencial
contar con una identificacion de las empresas que aportara un primer conocimien-
to sobre el grado de internacionalizacion alcanzado, aun cuando éste no pudiera
ser considerado en términos de causa y efecto, es decir atribuible a su participa-
cion en las politicas de la subsecretaria. Con ese fin se cre6 una nueva variable
que denominamos “Nivel de internacionalizacion”. Para su construccion se tomd
como referencia el trabajo de Calderén Garcia, Fayos Gardo y Cervera (2005: 39),
en el que proponen un modelo para la evaluacion de las politicas de promocion de
exportaciones clasificando a las empresas en 4 categorias: exportador poco experi-
mentado, exportador diversificado, exportador concentrado y exportador experto.
Las autoras construyeron estas categorias tomando el porcentaje de exportaciones
sobre el nivel de ventas anuales, dividido la cantidad de paises a los que exporto
cada empresa. Pero, dado que para el presente trabajo no se contaba con tal infor-
macion, se considerd solamente el monto total exportado (en délares americanos)
y la cantidad de los paises a los que exportd cada empresa por cada afio del periodo
de estudio, datos que fueron aportados por la Subsecretaria de Comercio Exterior.
A partir de los montos anuales se calcul6 el promedio en los afios estudiados y se
categoriz6 en tres intervalos: 1) 0 US; 2) <USD500.000 y 3) > USD500.000. La
cantidad de paises también se reunieron en tres intervalos: 1) 0; 2) <10y 3) >10.

A partir del cruce de las categorias de ambas variables se definieron cinco cate-
gorias de empresas o actores, que consideramos todavia muy preliminares pero que
nos resultaron utiles para una primera imagen o puesta en relacion de las politicas
y sus resultados. La primera categoria retine a las empresas que no exportaron en
el periodo. Las cuatro restantes identifican a los actores seglin grados de experien-
cia y diversificacion, tomando como indicador el monto promedio exportado para
la primera dimension y la cantidad promedio de paises a los que exportaron como
indicador de la diversificacion. Asi consideramos como actor Exportador poco
experimentado al que exporté menos de U$S 500.000 y a menos de 10 paises; Ex-
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portador diversificado al que export6 igual o menos de U$S 500.000 pero lo hizo
a 10 6 mas paises; Exportador concentrado al que exportdo U$S 500.000 o mas y a
menos de 10 paises y por altimo, el Exportador experto, que exporté US$S 500.000
omasy a 10 o més paises.

Categorias de empresas segun su nivel de internacionalizacion

Empresas | Exportador

Exportador Exportador Exportador
que no poco

. diversificado | concentrado experto
exportaron | experimentado

Montos
exportados

USD 0 <USD500.000 |[<USD500.000 |>USD500.000 | > USD500.000

Cantidad
de paises
a los que
exportd

0 <10 >10 <10 >10

Una vez definida la base de datos se procedié a un analisis descriptivo de las
empresas que participaron en eventos organizados o promocionados por la Sub-
secretaria. En primer lugar univariado, segun: localizacién por nodo regional; sis-
tema productivo; cantidad de eventos en los que particip6 y nivel de internacio-
nalizacion. Luego se hizo el analisis bivariado observando la distribucion de las
empresas segun su localizacion por nodo regional; nivel de internacionalizacion;
sistema productivo y cantidad de eventos en los que particip6. Para la construccion
de la base de datos y su andlisis se usoé el procesador estadistico SPSS.

2. Las politicas de promocion de las exportaciones de la Subsecretaria
de Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto recono-
ce entre las principales actividades de promocion y apoyo a los exportadores a las
Ferias Internacionales; Misiones Comerciales al Exterior y Misiones Comerciales
Inversas.

Las Ferias Internacionales son grandes eventos comerciales de exhibicion de
productos y/o servicios, que utilizan lugares especificos y repetitivos para su rea-
lizacion. Constituyen, por definicion, un lugar de encuentro entre la oferta, la de-
manda y el producto, jerarquizado por su realizacién en un sitio predeterminado y
en forma debidamente programada. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, 2005: 12).

Las Misiones Comerciales al Exterior son una visita colectiva planificada a un
pais/ciudad con el fin de incrementar el comercio bilateral o multilateral entre
empresarios del pais/ciudad o paises/ciudades participantes, lograr acuerdos co-
merciales, buscar representantes y/o distribuidores, realizar franquicias, obtener



o brindar asistencia técnica, transferencia de know-how, incentivar la inversion
extranjera, asi como conocer nuevas tecnologias y nuevos productos. Durante la
Mision Comercial al Exterior, las empresas participantes mantienen reuniones con
contrapartes, las cuales deben ser previamente contactadas en funcion del perfil de
las empresas y los productos/servicios ofrecidos (Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto, 2005: 14).

Las Misiones Comerciales Inversas, son una visita colectiva de empresas radi-
cadas en un pais o en una region determinada a nuestra provincia persiguiendo las
mismas finalidades que las Misiones Comerciales al Exterior. Durante la Mision
Comercial Inversa las empresas participantes mantienen reuniones con contrapar-
tes, las cuales son previamente contactadas en funcién del perfil de las empresas y
los productos/servicios ofrecidos (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2005: 16).

El analisis de las politicas de promocion de las exportaciones, durante 2008-
2011, permitié determinar que la Subsecretaria de Comercio Exterior de la provin-
cia de Santa Fe basoé su estrategia de apoyo a las empresas en esos tres instrumen-
tos. Aun asi, fue posible conocer, a través de las entrevistas realizadas a los dife-
rentes funcionarios de la Subsecretaria que sélo circunstancialmente y cuando las
empresas lo solicitaron, se desarrollaron también otros instrumentos tales como
Inteligencia Comercial o Asistencia Técnica.

De acuerdo a las estadisticas de la Subsecretaria de Comercio Exterior, durante
el periodo 2008-2011, ésta ha intervenido en 182 eventos: 133 Ferias Internacio-
nales, 41 Misiones Comerciales al Exterior y 8 Misiones Comerciales Inversas.
En los dos primeros afios participd en alrededor de treinta Ferias Internacionales,
luego hubo un aumento sustancial en 2010, seguido de una caida importante al afio
posterior (de 43 a 24 intervenciones). La intervencion en Misiones Comerciales al
Exterior aument6 en forma considerable y sostenida en los tres primeros afos, pa-
sando de 4 en el aflo 2008 a 11 en el aflo 2009 y a 19 en el afio 2010; luego descen-
di6 drasticamente en el tltimo afio, a 7 intervenciones. Las Misiones Comerciales
Inversas fueron muy pocas y la cantidad por afio varié entre 1 y 3 misiones.

Instrumentos por region geogrdfica

En lo que respecta a las regiones que se definieron como objetivo para las Fe-
rias Internacionales, fueron desarrolladas mayoritariamente en América del Sur
(entre el 50% y el 60%), en segundo lugar en América del Norte hasta el 2009
(entre 14% y 28,1%) perdiendo luego esa posicion ante el crecimiento de Europa,
Asia y Africa. No se registraron participaciones en Oceania en los cuatro afios.
(Cuadro 1).°

N
o
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Cuadro 1
Distribucién de eventos segin regiones geogrificas por afio.
Santa Fe, 2008-2011

Tipo de evento | Region Afio
2008 2009 2010 2011
América del Sur 53,1 559 55,8 62,5
América Central 3,1 29 4,7 -
América del Norte | 28,1 23,5 14,0 12,5
) Europa 12,5 14,7 18,6 16,7
Eft{clfljacionales Africa 3.1 - 23 4,2
Asia - 2,9 4,7 4,2
Oceania - - - -
100,0 100,0 100,0 100,0
Total
(32) (34) (43) (24)
América del Sur 100,0 54,5 68,4 42,9
América Central - 9,1 15,8 14,3
América del Norte | - 18,2 5,3 28,6
Misiones Europa - 9,1 53 14,3
Comerciales al | Africa - - - -
Exterior Asia R . . .
Oceania - 9,1 5,3 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
“) (1) (19) (7

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Subsecretaria de Comercio
Exterior de la provincia de Santa Fe.

Las Misiones Comerciales al Exterior en el primer afio se establecieron exclusi-
vamente con paises de América del Sur. Posteriormente este destino siguid siendo
mayoritario, aunque reduciendo su peso ante el desarrollo de misiones en América
Central, América del Norte, Europa y Oceania. Cabe observar que no se realizaron
misiones en Africa y Asia.

Instrumentos por sistema productivo

Las Ferias Internacionales por sistemas productivos mantuvieron, con algunas
variaciones segun los afos, una distribucion bastante regular (Cuadro 2). Existi6
una preponderancia sostenida de ferias destinadas al Sistema siderometaltrgico,
quimico, automocion, equipos y otras manufacturas (entre el 45% y el 55%); en
el segundo lugar se ubican aquellas correspondientes al Sistema agropecuario,



agroalimentos, biocombustibles (alrededor del 20%) y en el tercer lugar las Mul-
tisectoriales (entre el 12% y el 15%). En cuanto a los dos sistemas productivos
restantes, el Sistema de recursos hidricos, forestales y mineros y el Sistemas de
empresas de base tecnologica, electronica, industria cultural y nuevos sectores
econdmicos emergentes, participaron en porcentajes bajos y cambiantes. No se
registraron ferias destinadas al Sistema de turismo, servicios y comercio interior.

Las Misiones Comerciales al Exterior mostraron un panorama sumamente irre-
gular en todos los sistemas productivos a lo largo del periodo estudiado. No se ge-
neraron eventos para los sistemas correspondientes a Turismo, servicios y comer-
cio interior, Agropecuario, agroalimentos, biocombustibles y Recursos hidricos,
forestales y mineros, salvo uno desarrollado en el afio 2010 destinado al sistema
agropecuario.

Las Misiones Comerciales Inversas fueron destinadas, aproximadamente en su
totalidad, al Sistema siderometalirgico, quimico, automocion, equipos y otras ma-
nufacturas, a excepcion de un evento registrado dentro de Sistema agropecuario,
agroalimentos, biocombustibles y otro de objetivo multisectorial.

Cuadro 2

Distribucién de la participacién segiin sector productivo

Afo

Tipo de evento Sistema productivo
2008 2009 |2010 |2011

Sistema agropecuario, agro-

alimentos, biocombustibles 18,8 20,6 16,3 1208

Sistema siderometaltrgico,
quimico, automocion,
equipos y otras
manufacturas

46,9 |52,9 |55.8 |54,2

Sistemas de empresas
de base tecnologica,
Ferias electronica, industria 125 159 |70 |12,5
internacionales cultural y nuevos sectores
economicos emergentes

Sistema de turismo,
servicios y comercio interior

Sistema de recursos

hidricos, forestales y 6,3 8,8 7,0 -
mineros

Multisectorial 15,6 11,8 14,0 |12,5
Total 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0
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Misiones
comerciales al
Exterior

Sistema agropecuario,
agroalimentos,
biocombustibles

5,3

Sistema sidero metalurgico,
quimico, automocion,
equipos y otras
manufacturas

27,3

5,3

14,3

Sistema de turismo,
servicios y comercio interior

Sistema de empresas de base
tecnoldgica, electronica,
industria cultural y nuevos
sectores econdémicos
emergentes

9,1

474

71,4

Sistema de recursos
hidricos, forestales y
mineros

Multisectorial

100,0

63,6

42,1

14,3

Total

100,0

100,0

100,0

100,0

Misiones
Comerciales
Inversas

Sistema agropecuario,
agroalimentos, biocom-
bustibles

50,0

Sistema siderometaltrgico,
quimico, automocion,
equipos y otras
manufacturas

100,0

66,7

100,0

50,0

Sistema de turismo,
servicios y comercio interior

Sistema de empresas de base
tecnoldgica, electronica,
industria cultural y nuevos
sectores econdémicos
emergentes

Sistema de recursos
hidricos, forestales y
mineros

Multisectorial

33,3

Total

100,0

100,0

100,0

100,0

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Subsecretaria de
Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe.




La descripcion y evaluacion de los instrumentos ejecutados por la Subsecretaria
Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe, permite inferir que las politicas
publicas estuvieron orientadas a potenciar la demanda de las empresas exporta-
doras o con intenciones de exportar, dirigiéndose principalmente al Sistema side-
rometalurgico, quimico, automocion, equipos y otras manufacturas y con destino
preferencial hacia la region de América del sur.

Empresas participantes

En los 182 eventos promocionados y apoyados por la Subsecretaria de Comer-
cio Exterior de la provincia de Santa Fe en el periodo 2008-2011, participaron un
total de 534 empresas.

El analisis que sigue, muestra en primer lugar su distribucion segin Nodos re-
gionales; Sistemas productivos; Nivel de participacion en los eventos y Nivel de
internacionalizacion alcanzado. En segunda instancia, se presentan las empresas
categorizadas segun el nivel de internacionalizacion y su distribucion por las an-
teriores variables.

Es necesario aclarar que para este analisis los resultados se presentan en forma
agregada para los cuatro afios de estudio debido a que el corto periodo de tiempo
que cubre la observacion no habilita un analisis de tendencia.

3. Resultados del analisis por empresas
Distribucion de las empresas por Nodos regionales; Sistemas productivos; Nivel
de participacion en los eventos y Nivel de internacionalizacion alcanzado

La distribucion de las empresas por Nodos regionales, Sistemas productivos,
Nivel participacion en los eventos y Nivel de internacionalizacion alcanzado per-
mite una primera descripcion del escenario generado por las politicas de promo-
cion de las exportaciones.

Distribucion por Nodos regionales

La distribucion espacial por Nodos regionales de las empresas'® que participa-
ron de las distintas instancias de promocion de las exportaciones mostrd una gran
concentracion en el Nodo Rosario (62,9%). En segundo lugar, aunque significati-
vamente por debajo de los valores anteriores, se sitiian aquellas correspondientes
al Nodo Santa Fe (16,3%). Las empresas pertenecientes al Nodo Rafaela y el Nodo
Venado Tuerto (9,2% y 7,7%) presentaron valores relativamente cercanos y las
restantes, del Nodo Reconquista, ocupan el Gltimo puesto, con una participacion
muy baja (2,2%).

Estas grandes diferencias en la distribucion geografica de las empresas repro-
ducirian, a grandes rasgos, el mismo panorama de la distribucion espacial de las
77.157 empresas santafesinas en el territorio provincial, dado que los valores por
nodos muestran que el de Rosario concentra la mitad de las empresas (39.032); el
de Santa Fe casi la cuarta parte (19.100); los de Rafaela y Venado Tuerto el 10,5%
y 7,9%, respectivamente (8.103 y 6.058), mientras que en el de Reconquista vuel-
ve a tener el peso mas bajo, de 5,5%."

temas y debates 30 / afio 19 / julio-diciembre 2015 / pp. 137-159

N
©



Sin embargo, mas alla de la similitud entre estas dos distribuciones en términos
relativos, se evidencia que estas 534 empresas representan solo el 0,7% de la to-
talidad de las empresas existentes en el territorio santafesino; tal valor numérico
indicaria que el recurso a las politicas publicas de promocion de las exportaciones
para insertarse en el mercado externo es utilizado actualmente a un nivel muy
bajo, existiendo atin un campo de acciéon importante.

Distribucion por Sistemas productivos

La distribucion de las 534 empresas por Sistemas productivos indic6 una eleva-
da concentracion en el Sistema siderometalirgico, quimico, automocion, equipos
y otras manufacturas (71,7% de los casos)."? En una segunda y tercera posicion se
encuentran aquellas pertenecientes al Sistema agropecuario, agroalimento y bio-
combustibles y al Sistema de empresas de base tecnologica, electronica, industria
cultural y nuevos sectores economicos emergentes (13% y 9,7%, respectivamen-
te). Por ultimo, se hallan aquellas correspondientes al Sistema de recursos hidri-
cos, forestales y mineros y al Sistema de turismo, servicio y comercio interior
(3,2% y 1, 7% respectivamente).

Cabe senalar que la confrontacion de dicha distribucion con la conformacion de
las exportaciones santafesinas seglin sus grandes rubros: Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA); Manufacturas de Origen Industrial (MOI); Productos Pri-
marios y Combustibles, durante el periodo 2008-2011, permite visualizar que las
MOA poseen una mayor importancia en el comercio exterior santafesino.”® Este
dato no se condice con la informacion hallada en el presente analisis que permite
observar una gran participacion del Sistema siderometalirgico, quimico, automo-
cion, equipos y otras manufacturas, que forma parte de las MOL.

Probablemente el mayor porcentaje de participacion de las MOA a nivel gene-
ral en el comercio exterior santafesino, que comprende a las grandes empresas
de manufactura de productos agropecuarios (aceiteras, lacteas, frigorificos), se
corresponde con el comportamiento de los flujos del comercio internacional que
favorecen la rapida insercion de los productos de este origen, permitiendo pensar,
por lo tanto, que las empresas no necesitan recurrir al apoyo del Estado para in-
sertarse en el mercado internacional. Tal interpretacion se condice con la ausencia
de empresas de esos rubros en el listado de las 534 empresas de nuestra base de
datos.

Asimismo, es posible deducir que las politicas de promocion de las exporta-
ciones desarrolladas por la Subsecretaria de Comercio Exterior desempefarian
una funciéon de compensacion con respecto a los demas rubros que conforman
el aparato productivo de la provincia de Santa Fe, principalmente, respecto a las
MOI, en el cual se encuentra el Sistema siderometalurgico, quimico, automocion,
equipos y otras manufacturas.

Distribucion por Nivel de participacion en los eventos
La distribucion segun tres intervalos: de 1 a 3 eventos; de 4 a 6 eventos y 7 y
mas eventos, mostro que casi el 75% de las empresas participaron entre 1 a 3 even-



tos, el 15% lo hizo entre 4 a 6 eventos y solo el 10% en 7 o mas, lo cual estaria
indicando niveles bajos de participacion.

Distribucion por Nivel de internacionalizacion alcanzado

Es preciso sefalar, en primer lugar, que no se encontraron casos en la categoria
Exportador diversificado. La distribucion de las empresas en las restantes cate-
gorias arrojo como dato relevante que 300 de ellas, o sea mas de la mitad (56%)
no exportaron en el periodo 2008-2011. Si a esta realidad se le agrega que casi la
cuarta parte (22,8%) de las empresas se encuentran en la categoria Exportador
poco experimentado, se visualizan algunos datos relevantes para la redefinicion
de las politicas de promocion de las exportaciones. Respecto a las restantes cate-
gorias, cabe destacar que el 15% fueron Exportador concentrado y sélo el 6,2%
Exportador experto.

De las 234 empresas que exportaron, casi el 79% lo hizo en los cuatro afios estu-
diados y 11,5% solo en tres afios; las restantes se distribuyeron en porcentajes muy
cercanos en un afio y dos aflos.'* Si bien estos resultados no pueden considerarse
producto de una relacion causal entre la participacion en los eventos sostenidos
desde la subsecretaria y lograr exportar, es relevante que el 90,5% de las empresas
hayan exportado entre tres y cuatro afos, porcentaje que podria estar indicando un
alto grado de éxito de la politica de promocion de las exportaciones. Sin embargo
para corroborarlo se requeriria mayor informacion sobre el desempefio previo o
historial de exportacion de las empresas.

El 86% exporto a entre 1 y 10 paises y el 14% restante a mas de 10 paises. En
cuanto al total exportado en dolares, la distribucion segin los dos intervalos igual-
mente definidos para dicha clasificacion fue bastante similar, siendo que el 53% de
las empresas exportaron menos de U$S 500.000 y el 47,0 % US$S 500.000 o mas.

Nivel de internacionalizacion de las empresas y su distribucion por sistema pro-
ductivo, nodo regional y participacion en eventos

La distribucion de las empresas segin su Nivel de internacionalizacion por Nodo
regional, Sistema productivo y Nivel participacion en los eventos permite alcanzar
una mejor identificacion de las areas problematicas hacia las que se deberia dirigir
las politicas de promocion de las exportaciones.

Distribucion por Nodos regionales

La distribucion por Nodos regionales parece indicar que seria necesario la pro-
mocion de la politica de exportacion en todas las regiones, en la medida que, en
mas del 40%, hay empresas que participan de eventos pero que finalmente no
exportan (Cuadro 3). Estos valores son particularmente mas altos en los nodos
Rosario y Venado Tuerto, donde igualmente resultan mas altos los valores de la
categoria Exportador poco experimentado. Se puede subrayar, en consonancia con
tales datos, que la situacion seria mas grave en el caso del Nodo Rosario, dado el
gran peso que tienen las empresas sobre el universo en términos absolutos (336
sobre 525).
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En cuanto a la categoria Exportador concentrado, la cuarta parte se encuentran
en Reconquista y Rafaela.

Cuadro 3
Empresas segun Nivel de internacionalizacién por Nodo regional, en %.
Santa Fe, 2008-2011

. Exportador Exportador | Exportador Empresa
Nodo regional | poco que no Total
. concentrado | experto
experimentado exporta
Reconquista 16,7 25,0 8,3 50,0 100
q b b b b (12)
100
Rafaela 16,3 26,5 14,3 42,9 (49)
100
Santa Fe 19,5 21,8 6,9 51,7 (87)
. 100
Rosario 25,6 11,0 4.8 58,6 (336)
100
Venado Tuerto | 26,8 9,8 7,3 56,1 @1)

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Subsecretaria de
Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe.

Distribucion por Sistemas productivos

Con respecto a la distribucion por Sistema productivo, es posible destacar que
en todas las categorias la mitad o mas de las empresas no exporto, siendo estos
valores superiores al 80% en el Sistema de turismo, servicio y comercio interior,
en el Sistema de empresas de base tecnoldgica, electronica, industria cultural y
nuevos sectores econémicos emergentes y en el Sistema de recursos hidricos,
forestales y mineros (Cuadro 4).



Cuadro 4

Empresas segiin Nivel de internacionalizacién por Sistema productivo,
en %. Santa Fe, 2008-2011

. Exportad E

Sistema xportacor Exportador | Exportador fnpresa

. poco que no Total
productivo . concentrado | experto

experimentado exporta
Sistema
agropecuario, 100
. 17,8 23,3 9,6 493

agroalimentos, (73)
biocombustibles
Sistema
siderometaltirgico, 100
quimico, 27,4 14,6 6,5 51,4 (383)
automocion, equipos
y otras manufacturas
Sistema de turismo,

.. . 100
servicio y comercio | 11,1 - - 88,9 ©)
interior
Sistema de empresas
de base tecnologica,

lectronica, industri 100
electronica, industria 77 58 1.9 84.6
cultural y nuevos (52)
sectores econdmicos
emergentes
Sistema de recursos 100
hidricos, forestalesy | 5,9 5,9 - 88,2 (17
mineros

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Subsecretaria de
Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe.

En cuanto al Nivel de internacionalizacion que alcanzaron aquellas empresas
que exportaron, es posible observar que la categoria Exportador poco experimen-
tado tiene un peso significativo en todos los sistemas productivos.

—_
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Las categorias Exportador experto 'y Exportador concentrado, presentan valo-
res altos Ginicamente en el Sistema agropecuario, agroalimentos, biocombustibles,
que coincide con lo ya sefialado con relacion al lugar destacado de las MOA en la
totalidad de exportaciones de la provincia.

Distribucion por Nivel de participacion en los eventos

El Nivel de participacion en eventos indicd que las empresas que no exportan
son aquellas cuya participacion resulta baja (85,3% lo hace entre 1 a 3 eventos),
mientras que los porcentajes entre aquellas que poseen experiencia en exportacion
son mas altos y con pesos relativamente cercanos entre si (Cuadro 5).

Cuadro 5
Empresas segiin Nivel de internacionalizacion por Nivel de participacion en
eventos, en %. Santa Fe, 2008-2011

e Exportador Exportador Exportador Empresa
Participacion poco que no
. concentrado experto
experimentado exporta
1 a 3 eventos 67,7 55,8 51,5 85,3
4 a 6 eventos 20,2 24,7 15,2 9,3
7 y mas Sistema,
hidrico forestal y | 12,1 19,5 33,3 5.3
minero eventos
Total 100 (124) 100 (77) 100 (33) 100 (300)

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion suministrada por la Subsecretaria de
Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe.

Sin embargo, cabe destacar que las empresas en la categoria Exportador exper-
to, en un 33% participaron en 7 y mas eventos, dato que permite pensar que existe
una estrecha relacion entre la experiencia y la mayor participacion, pudiéndose de-
cir que ambos son factores interrelacionados y que se condicionan mutuamente.

4. A modo de cierre

El presente trabajo se propuso como objetivos especificos la descripcion de las
politicas de promocién de las exportaciones implementadas por la Subsecretaria
de Comercio Exterior de la Provincia de Santa Fe durante el periodo 2008-2011, la
identificacion de la orientacion de tales politicas y la evaluacion de los resultados
obtenidos a partir de explorar las caracteristicas de las empresas beneficiarias.

En base al analisis, fue posible el conocimiento de los principales instrumentos
que la Subsecretaria de Comercio Exterior de la provincia de Santa Fe implemento:
Ferias Internacionales, Misiones Comerciales al Exterior y Misiones Comerciales
Inversas.



Esto permite reconocer que la orientacion seguida por la politica de promocion
de exportaciones fue potenciar la demanda de las empresas exportadoras o con
intenciones de exportar. Se focalizaron, pues, en la implementacion de aquellos
instrumentos basicos de promocidn para la concrecion de las exportaciones.

A partir de la evaluacion de los resultados obtenidos con dichas politicas basada
en la exploracion de las caracteristicas de las empresas beneficiarias, se pudo ob-
servar que la distribucion espacial de las empresas que participaron de las distintas
instancias se concentra principalmente en el Nodo Rosario.

Otro rasgo negativo hallado fue la pequefia porcion del universo de empresas
santafesinas que han participado de las politicas de promocion de las exportacio-
nes. Tal hecho indicaria que la utilizacion de los instrumentos ofrecidos resulta es-
casa, existiendo aun un importante campo de accion a desarrollar hacia el futuro.

Por otra parte, se evidencié una marcada orientacion hacia eventos de interés
para el Sistema siderometaltrgico, quimico, automocion, equipos y otras manu-
facturas (en particular las Ferias Internacionales). Lo cual estaria generando, en
consonancia con lo registrado en el analisis de las empresas, una alta concentra-
cioén de las empresas pertenecientes a este sistema, entre las beneficiarias de la
politica de promocion de las exportaciones.

La distribucion por nivel de participacion mostro que éste es bajo. Dicha reali-
dad genera una serie de interrogantes sobre la eficacia de los mecanismos y pro-
cesos que implementa la Subsecretaria de Comercio Exterior, en sus diferentes
fases, al momento de alcanzar la concrecion de la participacion de las empresas
en los eventos.

Sin dudas existen multiples factores, como aquellos ligados a politicas ma-
croecondmicas y sectoriales o el inadecuado comportamiento de algunas empresas
a la hora de incursionar en el proceso de internacionalizacion, que pueden contri-
buir a la explicacion de un desempefio de las politicas de promocion de las expor-
taciones santafesinas aparentemente todavia muy limitado respecto a la dimension
del aparato productivo de la provincia de Santa Fe.

Ahora bien, lo cierto es que la Subsecretaria de Comercio Exterior de la Pro-
vincia de Santa Fe tiene entre sus principales funciones, de acuerdo a lo estable-
cido en el disefio institucional, asistir y acompafiar a las mismas en el proceso de
internacionalizacion y, habitualmente, lo que ofrece son las Unicas herramientas
de las que disponen las empresas, y en particular las PYMES, para concretar sus
objetivos de insercion internacional.

En este sentido, resulta necesario que las politicas publicas desarrolladas por la
Subsecretaria de Comercio Exterior transiten un proceso de maduracion que les
permita responder a las demandas que le plantea la compleja realidad empresarial.
De lo contrario se inscriben en un circulo de constante repeticion en el que se ob-
tienen resultados limitados y en el cual solo se benefician aquellas empresas que
se encuentran preparadas para exportar.

Para ello es necesario avanzar en la concrecion de tres procesos, como son: la
generacion de capacidades institucionales para concebir y aplicar politicas que re-
conozcan la heterogeneidad y complejidad del entramado empresarial santafesino;
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el diseflo propio o la articulaciéon con otras organizaciones publicas de politicas
que apunten a fortalecer los diferentes aspectos que conforman la oferta de las
empresas; y, por ultimo, el desarrollo propio o la articulacion con otras organiza-
ciones publicas de politicas direccionadas a la demanda de las mismas que com-
plementen las ya existentes.

En cuanto al primer proceso mencionado, es posible afirmar que la diversidad
empresarial que presenta el aparato productivo de la provincia de Santa Fe des-
aconseja el disefio de una “receta comtn” para todas las empresas. En tal sentido,
es menester la generacion de capacidades institucionales que desagreguen y cana-
licen las distintas restricciones a las que se enfrentan habitualmente las empresas.
Tal desarrollo permitiria a la Subsecretaria de Comercio Exterior una aproxima-
cion con cierto grado de exactitud a los problemas a afrontar con futuras politicas
publicas, debiendo estar ellas orientadas a facilitar y promover el crecimiento, de
manera tal de ofrecer una bateria de instrumentos que dinamicen y catapulten el
salto requerido para enfrentar los retos actuales y futuros, mediante un mejora-
miento sustantivo de la competitividad empresarial.

El segundo proceso se encuentra intimamente relacionado con aquel desarrolla-
do anteriormente. Aun no se ha propiciado la atencién necesaria a instancias que
apunten a fortalecer diferentes aspectos que conforman la oferta de las empresas.
Esta vacancia deberia ser resuelta en la medida que se torna crucial a la hora de
promocionar las exportaciones. En ese sentido, se considera esencial el fortale-
cimiento de los aspectos productivos y/o comerciales de las empresas que tienen
intenciones de proyectarse internacionalmente.

Por tltimo, resulta sustancial para la concrecion de tal instancia de maduracion,
el desarrollo de nuevas politicas direccionadas a la demanda de las empresas, entre
las cuales se podria mencionar: inteligencia comercial (informacién anticipada
sobre futuros requerimientos de mercado externos para realizar sus ofertas con
antelacion a competidores de otros paises); perfiles o estudios de mercado (infor-
macion actualizada sobre distintos mercado externos); difusion de oportunidades
comerciales; publicaciones o capacitaciones en diversos aspectos (aduanero, ban-
cario, de logistica, etc.). Estas politicas tendrian como objetivo primordial com-
plementar y, a su vez, potenciar las politicas ya ejecutadas.

Avanzar en una mayor flexibilidad y complejidad, incrementar la escala y la
cobertura de las politicas publicas, fortalecer las estructuras regionales e intensifi-
car las tramas institucionales son algunos de los desafios que la Subsecretaria de
Comercio Exterior debera concretar si pretende acrecentar la internacionalizacion
de las empresas santafesinas. Q&
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Productivos.

4. Los articulos 5, 104, 105 y 106 de la Constitucion Nacional de 1853, que fueron sustituidos en la de
1994 por los articulos 5, 121, 122 y 123, respectivamente.

5. Si bien estas entrevistas tuvieron lugar en la primera fase del trabajo, también volvimos a recurrir
a distintos funcionarios al momento del armado de nuestra propia fuente de datos, para recabar
informacion sobre montos de exportacién por empresas.

6. Este listado nos aporté un primer piso de referencia pero debid ser revisado exhaustivamente y
depurado porque contenia casos repetidos; varias empresas aparecian con denominaciones comerciales
sin poder identificarse la razon social (personas juridicas) o, en su defecto, las personas fisicas
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el cual se presentaban estos errores y se pudo saber que uno de los problemas era la ausencia de
un protocolo unico para recopilar la informacion sobre las participaciones de las entidades en los
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motivos. En cuanto a las entidades participantes, no se contaba con un informe detallado de las mismas
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7. Se eliminaron aquellas cuyas casas centrales se encontraban en otras provincias, asi como las
camaras y asociaciones de representacion sectorial, cdmaras de comercio exterior, centros, institutos o
fundaciones de asistencia técnica regionales o municipales, universidades, consorcios de exportacion,
entes administradores de los puertos, etc.

8. Para esta clasificacion se utilizé la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (Ciiu); ONU, 2005.

9. El Cuadro 1 no incluye Misiones Comerciales Inversas porque por definicion se realizan en
Argentina.

10. Cabe sefialar que no se pudo conocer el nodo de pertenencia de 9 empresas, lo que explica que el
universo se redujo a 525 unidades.

11. Segun el Censo Nacional Econémico (CNE) 2004/05 elaborado por el INDEC y el IPEC, existen
597 empresas (0,7%) sin identificar su ubicacion geografica.

12. Este gran peso de las empresas del Sistema siderometaltrgico, quimico, automocion, equipos y
otras manufacturas se condice con el analisis de la distribucion de las politicas de promocion de las
exportaciones por sistemas productivos.

13. Segun el IPEC, durante el periodo 2008-2011 representaron entre el 60% y el 70% del total
exportado por la Provincia de Santa Fe.
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casos en que en afos intermedios no se exporto.
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