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resumen

Este articulo analiza la relacion entre los ni-
veles de gobierno nacional y subnacional en el
marco del proceso de reformas estructurales ini-
ciado en julio de 1989, durante la primera presi-
dencia de Carlos Menem. Mas especificamente,
trabaja sobre las caracteristicas que asumieron
dichas relaciones en la provincia de San Juan
en tal periodo de transformaciones. El trabajo
aborda la primera ola del proceso de reformas,
que comprende los afos 1989-1991, y que re-
presenta, ademas, el ltimo tramo de gobierno
del Partido Bloquista. El analisis fue construido
alrededor de cinco dimensiones fundamentales,
abordando sucesivamente, la politica de privati-
zaciones, la desregulacion de la economia, la di-
namica de la coparticipacion federal, el proceso
de reforma del Estado y las acciones de protesta
social. La hipotesis que se sostiene aqui es que
las reformas tuvieron efectiva incidencia, y que
el gobierno provincial se mantuvo en una tension
permanente entre la aceptacion y la resistencia a
las politicas nacionales.
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summary

This article addresses the political relation-
ships between levels of government that took
place during the process of structural reforms
which started in July 1989. In particular, this pa-
per approaches these processes and relationships
focusing in San Juan province during the first
wave of reforms, between 1989 and 1991, also
the last govern period of Bloquista party. Five
dimensions are considered: privatization policy,
changes in the economic regulation, the revenue
sharing system dynamic, state reform and pro-
test actions. I will argue that these processes had
impacted on San Juan province, and the local
government remained in tension oscillating be-
tween consent and resistance towards national
government policies.
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Introduccion

En el presente articulo nos ocuparemos de analizar la relacion entre los niveles
de gobierno nacional y subnacional, en el marco del proceso de reformas estructu-
rales iniciado en julio de 1989, durante la primera presidencia de Carlos Menem.
Trabajaremos en el ambito de la provincia de San Juan, abordando la “primera ola
de reformas”, producidas en el periodo 1989-1990, y extendiendo el analisis hasta
el mes de julio de 1991 inclusive.

Nuestra periodizacion responde a la dinamica especifica de la provincia, ya que
en agosto de 1991 se realizaron las primeras elecciones a gobernador luego de la
asuncion de Carlos Menem como presidente. Para dar cuenta de la importancia de
estos comicios, diremos brevemente que significaron la derrota del Partido Blo-
quista, una organizacion provincial que habia mantenido el control del Ejecutivo
por mas de una década. El triunfo del justicialismo implicaria ademas que a partir
de ese momento la provincia se incorporara de lleno al proyecto menemista.

La metodologia que adoptamos para este trabajo es el analisis de documentos,
utilizando como fuente principal el Diario de Cuyo, un matutino local que repre-
senta la inica publicacion de circulacion diaria en el ambito provincial durante
este periodo. Para el analisis construimos una muestra aleatoria, recopilando infor-
macion sobre cada uno de los meses considerados. A partir de la informacion reca-
bada, y orientados por los trabajos sobre la tematica referentes a la escala nacional,
hemos construido nuestro analisis alrededor de cinco dimensiones fundamentales,
que describiremos por separado.

De modo que el articulo se organiza en cinco apartados, en los cuales trataremos
sucesivamente la politica de privatizaciones, la desregulacion de la economia, la
dinamica de la coparticipacion federal, el proceso de reforma del Estado y las ca-
racteristicas de la protesta social en el ambito de la provincia.

I. La politica de privatizaciones en la provincia

Como sostienen diversos autores, dos hitos fundacionales del proceso de refor-
mas estructurales fueron la ley de Emergencia Econdémica y la ley de Reforma del
Estado, las cuales fueron sancionadas casi sin debate en el Congreso de la Nacion,
en los primeros meses de la gestion menemista (Abeles, 1999). Entre otras cosas,
estas normas legales posibilitaron al Poder Ejecutivo Nacional iniciar una politica
de privatizacion de empresas estatales, que se convertiria rapidamente en uno de
los pilares del plan econémico (Abeles, 1999; Schvarzer, 1998). La caracteristica
central de este proceso durante el primer periodo de reformas fue la celeridad con
que se llevo a cabo, y, por ello mismo, se ha definido a la dinamica de privatiza-
ciones a nivel nacional como una “politica de shock”. No obstante, distintos auto-
res destacan la dualidad de esta politica, que aparentemente no se habria llevado
adelante con la misma intensidad y ritmo en el ambito subnacional (Cao y Rubins,
1999; Gerchunoff'y Torre, 1996).

En este marco, indagaremos acerca del proceso de privatizaciones en la pro-
vincia, a fin de conocer, fundamentalmente, cuales fueron las repercusiones de la
politica nacional. Para ello, nos ocuparemos de describir la postura que asumieron



los dirigentes provinciales, como asi también las medidas que implementaron du-
rante el periodo.

Con respecto a la postura de los funcionarios provinciales, la gestion bloquista
se habia alineado absolutamente con el gobierno nacional respecto a la necesidad
de las privatizaciones. No obstante, el apoyo a la gestion de Menem no implicaba
una renuncia a su iniciativa politica, lo cual qued6 evidenciado en la actividad que
desplegaron las autoridades provinciales durante los primeros meses del nuevo
gobierno.

En este sentido, se convoco a una serie de reuniones de gobernadores en la casa
de San Juan en Buenos Aires, cuyo resultado fue una declaracion conjunta de las
provincias, emitida en agosto de 1989. Mediante este documento, se reclamaba a
las autoridades centrales que dieran participacion a las provincias en el proceso
de privatizacion de la telefonia (una de las primeras empresas estatales en pasar a
manos privadas), como asi también la devolucion de las inversiones provinciales
que serian privatizadas por el gobierno nacional (Diario de Cuyo, 29/8/89).

En forma paralela, en la provincia se comenzo a discutir, a partir de un proyec-
to presentado por el gobernador, la entrega de bodegas regionales de propiedad
estatal a productores privados. Esta propuesta se vio plasmada en un proyecto de
ley que el Poder Ejecutivo provincial remitiera al legislativo en el mes de agosto.
Si bien no se avanz6 en la politica de privatizaciones durante 1989, el gobierno
realizd una evaluacion minuciosa de las posibilidades que tenia de acoplarse a la
dinamica nacional en lo que restaba del afio, y en el mes de diciembre realiz6 nue-
vos anuncios en la materia. Declaraba el gobernador Gomez Centurion':

“El gobierno de San Juan tiene totalmente estudiado y definido lo
que se puede privatizar en la provincia, a partir de la sancion recien-
te de la Ley de Emergencia Administrativa, que acompania la tonica
imperante en materia de privatizaciones que ya se estda ejecutando
en el orden nacional, el Estado provincial puede disponer —previa
autorizacion del parlamento sanjuanino—la privatizacion de entes,
empresas o establecimientos que le pertenezcan (...) privatizar es

darle a la actividad privada el lugar que le corresponde ”(Diario de
Cuyo, 17/12/89).

A pesar de las intenciones del Ejecutivo provincial, quedaba clara la necesidad
de contar con el aval legislativo para avanzar en la materia, el cual se vio dilatado
en el tiempo. Finalmente, en enero de 1990 se aprobo la Ley de Emergencia Eco-
némica 6060, que habia sido remitida a la Legislatura provincial seis meses antes
por el gobernador, quien pretendia que San Juan fuera una de las primeras provin-
cias que demostrara preocupacion por la situacién socioecondémica que atravesaba
el pais, “dando el ejemplo respecto del manejo de los recursos economicos” (Dia-
rio de Cuyo, 7/1/90).

Inmediatamente después de la sancion de la Ley de Emergencia Economica, el
Ejecutivo Provincial reafirmoé su intencion de comenzar con las privatizaciones,

temas y debates 21 / comunicaciones / agosto 2011

=]
)



y s6lo unos meses después, en abril de 1990, remitio a la Legislatura un pliego
donde detallaba los ambitos afectados y las modalidades a adoptar.

Ellos serian: 1) concesion del Hogar de Ancianos, Institutos de Proteccion al
Menor, Servicio Penitenciario, confiteria del estadio cerrado, vigilancia, limpie-
za y mantenimiento de edificios publicos, terminal de 6mnibus, Parque Faunis-
tico Provincial, agua de regadio, mantenimiento y conservacion de hospitales; 2)
privatizacion parcial de SES y OSSE, aeronaves, Boletin Oficial e Imprenta del
Estado, Direccion de Automotores, mantenimiento de movilidades y; 3) privatiza-
cion total de Estancia Tucunucco, Parcela Media Agua, Vivero Hilario, Colonia 25
de Mayo, servicio turistico Ischigualasto, perilago de Ullim, Hosteria de Huaco,
Bodegas Regionales y Bodegas del Estado, lavanderia y servicio alimentario de
hospitales, Casino de San Juan (Diario de Cuyo, 1/4/90).

La amplitud y detalle de la propuesta evidenciaba, por una parte, un estudio
pormenorizado de las empresas y entes en manos del Estado provincial pasibles
de ser privatizados y, por otra, una marcada intencion del gobierno provincial por
incorporarse lo mas rapidamente posible a la politica nacional.?

En septiembre de 1990 se realizaron nuevos anuncios econémicos por parte del
gobierno nacional, que inst6 a las provincias a profundizar medidas de ajuste. Ra-
pidamente, la provincia se hizo eco de este llamado, disponiendo la licitacion de
tres bodegas regionales. Refiriéndose a esta decision afirmaba el gobernador:

“El gobierno de San Juan hace tiempo que esta encarando la poli-
tica de privatizacion de ciertos elementos que tiene en su poder, creo
que hemos sido precursores antes de que la Nacion impulsara este
proposito, marco en el que ya hemos privatizado los hoteles Nogaro
y Pismanta, como también los comedores de hospitales como medi-
da inmediata (...) estamos en condiciones de anunciar que vamos a
firmar el decreto 0498-E-90 por el que se dispone la licitacion para
la venta de tres bodegas regionales de las seis que posee el Estado,
en el contexto de privatizaciones previsto por el gobierno provincial,
que tiende fundamentalmente, a que el Estado deje de intervenir en
actividades economicas, consideradas eficientemente explotadas por
el sector privado en un sistema de competencia adecuado” (Diario
de Cuyo, 25/9/90).

En las declaraciones del mandatario no solo se reitera el apoyo a la politica na-
cional, sino que se observa un elemento nuevo, que es la afirmacion del caracter
precursor de la provincia en la materia, la cual habia realizado privatizaciones atin
antes de que se iniciara la politica nacional. No vamos a detenernos en este punto,
mas que para sefialar la constante preocupacion del gobierno bloquista por mostrar
una marca distintiva en su postura, atin cuando coincidiera con la del gobierno
nacional.



II. Impacto de la desregulacion econémica

A partir de la sancion de las leyes de Emergencia Economica y de Reforma del
Estado, el gobierno contd con instrumentos suficientes para iniciar una politica de
modificacion de los marcos regulatorios para las distintas actividades econoémicas,
la que impact6 desigualmente en las provincias argentinas, ya que cada region
presentaba caracteristicas particulares en cuanto a sus esquemas de produccion
(Azpiazu, 1994). En el caso de San Juan, la politica de desregulacion iniciada por
el gobierno nacional afecté fundamentalmente tres ambitos: la mineria, la activi-
dad vitivinicola y la promocién industrial.

Con respecto a la mineria, las medidas implementadas fueron acompafiadas por
la gestion bloquista, que inclusive particip6 del disefio de algunas de las reformas
introducidas en el marco regulatorio de la actividad, a través de sus legisladores
nacionales. Cabe destacar que Leopoldo Bravo, maximo dirigente del Partido Blo-
quista, presidia la Comision de Mineria del Senado de la Nacion, y fue autor del
proyecto de reforma del Codigo Minero. Al respecto, Bravo comento:

“Es una legislacion para presente y futuro: después de casi dos
anos de estudio de la legislacion vigente...decidimos instalar las dis-
posiciones dentro de parametros que permitan adecuar el codigo a
las reales necesidades: posibilitar la iniciativa privada y el rol sub-
sidiario del Estado” (Diario de Cuyo, 2/9/90).

La politica del gobierno provincial fue coherente con este proyecto, ya que con-
cebia a la desregulacion minera como una posibilidad, que permitiria la incor-
poracion de un nuevo ambito a la actividad econémica de la provincia, el cual,
hasta entonces, se encontraba poco desarrollado. Luego de lograrse la creacion
del Instituto Minero y la modificacion de la legislacion vigente, se resolvio rapi-
damente la transferencia al sector privado de las areas de reserva con que contaba
la provincia. En marzo de 1991 el gobernador dispuso el llamado a licitacion, me-
diante concurso publico internacional, de diez areas de reserva minera para fines
de exploracion y explotacion.

En relacion con la vitivinicultura, el panorama fue bastante disimil. Probable-
mente la postura oficial se vio influida por el hecho de que la actividad vitivinicola
ha constituido histéricamente la base fundamental de la economia de la provincia
(Ruffa y Lopez, 2005). En este ambito, el gobierno nacional implemento distintas
medidas que fueron rechazadas una y otra vez por los legisladores y funciona-
rios de gobierno, los cuales actuaron de conjunto en defensa de la vitivinicultura
provincial, sin importar el color politico de las bancadas. En este periodo, el eje
central de la politica vitivinicola local se centr6 en defender la competencia de
la provincia en la materia, rechazando de plano la tendencia intervencionista del
gobierno nacional.

En octubre de 1989 se comienza a discutir nacionalmente la derogacion de la
Ley 23.149 de fraccionamiento en origen, politica que representaba un claro ata-
que a la industria provincial, y que fue rechazada tanto por legisladores sanjua-
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ninos como por funcionarios del gobierno provincial, ¢ inclusive se opusieron a
ella las autoridades del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). No obstante,
el gobierno nacional continuo6 con la propuesta desregulatoria, y en junio de 1990
presento ante el Congreso un proyecto de modificacion de la ley 23.149. En esta
ocasion se hicieron escuchar nuevamente las voces de los legisladores en defensa
de la norma legal, la cual era considerada de fundamental importancia para la
economia regional. Representantes de distintos partidos coincidieron en repudiar
la propuesta oficial, lamentando que “una vez mas el tema del vino esta siendo ma-
noseado en las mas altas esferas gubernamentales” (Diario de Cuyo, 12/6/90).

Pese a las objeciones, el proyecto nacional continu6 latente, a la espera de una
nueva oportunidad para ser llevado adelante. Seria hacia fines de marzo de 1991
cuando se replantearia la discusion, a partir de un decreto de intervencion del
INV dictado por el presidente Menem. En esta ocasion se evidenciaron nuevos
choques entre Nacion y provincia, de los cuales participaron también funcionarios
del gobierno de Mendoza, constituyéndose un bloque regional que denominaron
como “un frente de lucha comun para tratar de revertir la incidencia intervencio-
nista del Estado Nacional” (Diario de Cuyo, 31/3/91). La fuerte oposicion de las
provincias cuyanas frené provisoriamente las pretensiones del gobierno nacional,
quien dejo en suspenso nuevamente el proyecto desregulatorio.

Los desencuentros entre distintos niveles de gobierno se produjeron también
con relacion a un tercer aspecto: la disposicion nacional de eliminar los regimenes
de promocioén industrial. En marzo de 1990, en el marco de un paquete de medidas
econdmicas que incluia, entre otras cosas, el cierre del Banco Nacional de Desa-
rrollo (BANADE) e incrementos en impuestos y retenciones, el gobierno dispuso
la suspension de la ley de promocion industrial mediante el decreto 435/90. Ante
esta medida, hubo una inmediata reaccion de los dirigentes politicos provinciales,
quienes trabajaron conjuntamente en la elaboracion de un proyecto de ley en su
defensa.

A mediados de marzo los legisladores sanjuaninos elevaron al Congreso un pro-
yecto de revision del decreto presidencial. La importancia de la promocion para
la vida industrial de la provincia se evidencid en la actuacion conjunta de legisla-
dores de distintos partidos (UCR, PJ, Cruzada Renovadora y Partido Bloquista),
quienes funcionaron a modo de un bloque regional en defensa de los beneficios
impositivos. Dada la presion ejercida por San Juan y otras provincias promociona-
das se logré imponer el tratamiento del proyecto.

No obstante, la eliminacion del beneficio era una decision tomada, y el gobierno
nacional siguid adelante con su proyecto, sancionando el decreto 2.284 hacia fines
de 1991. Mediante esta norma legal, se eliminaba la mayoria de los regimenes de
promocioén industrial, exceptuando aquellas jurisdicciones que participaban del
acta de reparacion historica, entre las cuales se encontraba San Juan. La decision
de excluir a tales provincias puede comprenderse por la importancia del régimen
para sus economias, ya que mediante esta politica se habian producido distorsio-
nes que modificaban el perfil de la industria manufacturera y la eliminacion de los
beneficios conllevaria un enorme costo social (Azpiazu, 1994).



De todos modos esta decision del gobierno nacional no fue gratuita, en primer
lugar, porque fue resultado de una serie de negociaciones que realizaron tanto el
gobernador como los legisladores sanjuaninos, quienes lideraron un bloque de
provincias promocionadas que accionoé contra la Nacion. En segundo lugar, por-
que el gobierno nacional impuso una serie de condicionamientos para la restitu-
cion de la promocion industrial, que ocasionaron nuevos enfrentamientos con las
autoridades provinciales.

III. La dindamica de la coparticipacion federal

Una de las instancias clave en el vinculo Nacion-provincia ha sido siempre la
coparticipacion federal de impuestos, mecanismo de redistribucion de los ingresos
impositivos recaudados por la Nacion a las jurisdicciones subnacionales. Desde
su instrumentacion en el pais en 1935, los criterios de recaudacion y distribucion
han sufrido grandes variaciones, como puede observarse en las sucesivas modifi-
caciones que suftio la legislacion al respecto.’ Por otra parte, el sistema de reparto
de impuestos y gastos en Argentina se ha visto fuertemente influido por conflictos
politicos y un critico entorno macroecondmico, al menos, durante los ultimos tres
lustros (Cetrangolo y Jiménez, 1995).

Al asumir Carlos Menem se encontraba en vigencia la ley 23.548, sancionada en
1988, la cual establecia un régimen transitorio de distribucion de recursos fiscales
entre la Nacion y las provincias. Ademas de las transferencias pautadas por dicha
norma, era una practica habitual en ese periodo la transferencia de recursos a las
provincias mediante Aportes del Tesoro Nacional (ATN), cuyos montos variaban
en funcion de las necesidades concretas y del poder de negociacion de los gobier-
nos y legisladores de las diferentes jurisdicciones (Cetrangolo y Jiménez, 1996).
En lo que respecta a San Juan, los fondos nacionales recibidos mediante ambos
tipos de transferencias representaban la mayor parte de los recursos del presupues-
to provincial, aunque las cifras de aportes nacionales variaban constantemente de
acuerdo a las circunstancias econémicas y politicas imperantes.

Durante los dos primeros meses del gobierno de Menem la situacion econdmica
y social impuls6 al gobierno nacional a disponer por decreto la asistencia finan-
ciera a las provincias mediante adelantos de coparticipacion. Esta medida, que fue
resultado de gestiones de funcionarios provinciales, apuntaba a resolver el pago de
salarios adeudados y evitar posibles estallidos sociales (Cao, 2001). Asi las cosas,
la provincia recibi6 asistencia financiera para hacer frente al pago de salarios de
los meses de julio y agosto de 1989.

Pero la situacion se vio rapidamente modificada hacia septiembre, cuando, una
vez sancionada la Ley de Emergencia Econémica, se establecid la suspension
de todos los aportes extraordinarios por parte de la Nacion. En este marco, el
Ministerio de Economia remitié una nota a las carteras de hacienda provinciales
informando sobre la decision, ante la cual las provincias se autoconvocaron para
consensuar una respuesta. En San Juan, el ministro de Hacienda y Finanzas,
Dr. Conca expresaba: “Entendemos que la Nacion debe continuar asistiéndo-
nos, hasta tanto la transformacion economica que intenta implantar el gobier-
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no nacional también pueda ser aplicada en las provincias” (Diario de Cuyo,
3/9/89).

La fuerte reaccion provincial modifico parcialmente la disposicion del gobierno
central, ya que, luego de las primeras reuniones la postura oficial gir6 hacia un
condicionamiento de la ayuda financiera, en funcion de la adhesion por parte de
las provincias a las leyes de Reforma del Estado y Emergencia Econémica. Con
este panorama politico, y ante la necesidad de solicitar apoyo financiero adicional,
el gobierno provincial tomo la posta, e inicié negociaciones con los distintos blo-
ques legislativos, entre los cuales se establecio un fuerte consenso sobre la necesi-
dad de adherir a la Ley de Emergencia Econdmica, aunque la resolucion final del
tema llevo mas de cuatro meses de debate en la Legislatura Provincial.®

De manera paralela, la administracion bloquista redobl6 la apuesta, proponiendo
ala Nacion la realizacion de auditorias en las provincias, a fin de conocer “realmen-
te sus necesidades financieras” comenzando por San Juan, para justificar asi los re-
clamos de asistencia complementaria del tesoro nacional, que no tenian otro destino
que hacer frente a sus obligaciones de politica salarial (Diario de Cuyo, 17/9/89).

Hacia fines de 1989 los Ministros de Hacienda provinciales realizaron una re-
unioén, en la cual plantearon a la Nacion la necesidad de fondos adicionales para
afrontar las obligaciones financieras del mes de diciembre. Los representantes de
distintas provincias expusieron la preocupacion por la baja en la coparticipacion,
consecuencia de una baja en la recaudacion. En ese marco, de regreso de Capital
Federal el Ministro provincial recalcaba la necesidad de agilizar el debate en la
Legislatura provincial, en clara alusion a los lineamientos nacionales:

“Cada vez que los gobernadores visitan Buenos Aires se pregunta
si ya aprobaron las leyes de reforma del Estado y Emergencia Eco-
nomica, porque a eso estd condicionada la distribucion de fondos
nacionales. San Juan no ha cumplido aun estos requisitos, solo ha
aprobado la reforma del Estado, pero la Legislatura aun trata la
Emergencia Economica” (Diario de Cuyo, 24/12/89).

La dependencia financiera de la provincia fue una constante durante la adminis-
tracion bloquista, que manifestaba una y otra vez su predisposicion a contener el
gasto publico, pero no dejaba de solicitar asistencia financiera extraordinaria. Esta
situacion se reiterd en marzo de 1990, cuando el gobernador se entrevisto con el
presidente para solicitar ayuda, a fin de hacer frente a los sueldos de estatales y
docentes; y en junio cuando la provincia solicité asistencia por 40.000 millones de
australes, para el pago de sueldos y aguinaldos. En los meses siguientes la Nacion
comenz6 a remitir parte de la deuda que tenia por fondos de coparticipacion, lo
que significo un respiro para las finanzas provinciales. Pero en octubre nuevamen-
te se solicitd un anticipo de coparticipacion para el pago de sueldos, por un monto
de 12.000 millones de australes (Diario de Cuyo, 7/10/90).

La situacion de las finanzas provinciales comenzd a mejorar recién en el segun-
do trimestre de 1991, momento en que las medidas implementadas a partir del



Plan de Convertibilidad comenzaron a traducirse en una estabilizacion general en
la economia (Palermo y Novaro, 1996). A partir de abril de 1991 se registré un
incremento sostenido de los ingresos provinciales por recaudacion de impuestos,
y fue configurandose ademas una tendencia a la estabilizacion de los recursos de
coparticipacion federal. Ambos elementos le permitieron al gobierno provincial
comenzar a afrontar puntualmente el pago de las obligaciones salariales con re-
cursos genuinos. Al cumplirse 100 dias del Plan de Convertibilidad las autoridades
provinciales realizaron una evaluacion de su impacto en la economia. Observaron
entonces que se produjo una mejora indiscutible en el estado financiero de la pro-
vincia, con un incremento de mas del 50% en la coparticipacion federal (Diario
de Cuyo, 14/7/91).

No obstante, la provincia siguié dependiendo de los recursos coparticipados,
y, por lo tanto, atada a los vaivenes de la recaudacion y las politicas naciona-
les, que muchas veces desconocian las situaciones puntuales de cada provincia,
como senald el gobernador en declaraciones previas a uno de sus viajes a Buenos
Aires:

“Llama la atencion que el ministro Cavallo haya dicho que todos
los bancos provinciales son deudores de la Nacion, nosotros sabe-
mos positivamente que el Banco de San Juan no le debe un centavo
al BCRA hace muchos anios, lo que estd demostrando que la infor-

macion que se maneja no es realmente la exacta” (Diario de Cuyo,
16/7/91).

En relacion con la transferencia de recursos, es posible caracterizar este periodo
como una negociacion permanente, donde la provincia tuvo restricciones financie-
ras reales y condicionamientos para la asistencia nacional, pero también obtuvo
réditos por el incremento en los fondos de coparticipacion federal.

IV. Déficit fiscal y reforma del Estado provincial

A partir de la sancion de la Ley de Reforma del Estado, el gobierno nacional
adopto rapidamente una politica de transformacion, que se enmarcé en el discur-
so de la eficiencia y la modernizacion del Estado, incluyendo una terminologia
tecnocratica que planteaba la necesidad de reestructurar y sanear las finanzas del
Estado, tanto nacional como provincial.

La postura del gobierno bloquista en este aspecto fue extremadamente cohe-
rente, y consistio en sostener la imperiosa necesidad de modificar las estructuras
administrativas, para lo cual implemento diversas medidas, algunas en paralelo a
disposiciones nacionales, pero otras tantas fueron iniciativas provinciales.

Una clara manifestacion de esta postura fue la sancion del decreto 151, en abril
de 1990, mediante el cual fueron eliminadas ocho de las trece Secretarias de Esta-
do, medida que redundé en la desaparicion de mas de cuarenta cargos adicionales
de la planta funcional del gobierno de San Juan, e implic6 otras reducciones cola-
terales en el gasto provincial (Diario de Cuyo, 1/4/90).
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Durante la gestion bloquista se destaco en reiteradas ocasiones el acompaiia-
miento a la politica nacional de reestructuracion del Estado, como asi también el ca-
racter precursor de la provincia, en la implementacion de las medidas tendientes a
la reduccion del gasto ptiblico. Como declaraba el gobernador Gémez Centurion:

“San Juan comparte plenamente los objetivos economicos traza-
dos por el gobierno nacional, la demostracion mds palpable de esto,
es todo cuando viene realizando nuestro gobierno para apoyar la po-
litica de reduccion del gasto publico, que ha encarado con firmeza el
Dr. Menem (...) sin olvidar que esta politica de economia del aparato
estatal y de privatizacion fue iniciada por San Juan antes de que se
dictaran las leyes de emergencia economica en el orden nacional”
(Diario de Cuyo, 21/10/90).

La postura de la administracion provincial en este aspecto fue ratificada en los
meses siguientes mediante declaraciones del Ministro de Economia, quien destaco
el irrestricto apoyo a la politica del gobierno nacional. En sus dichos se traslucie-
ron ademads ciertos elementos particulares del proceso de reestructuracion y los
vinculos Nacion-provincia. Declaraba el Ministro:

“El presidente aspira o solicita que las provincias hagan sus ajus-
tes correspondientes, hay pautas que recomienda la Nacion para po-
der acceder a cierta ayuda financiera y también a los créditos que va
a dar el Banco Mundial para la racionalizacion del Estado (...) ello
no significa que haya que echar gente, en el decreto nacional 1775,
que es aceptado por todas las provincias, se determina que hay que
respetar las plantas de personal en cantidad a diciembre de 1989,
no abonar salario superiores a los de la Nacion y asimismo tener un
incremento en los impuestos provinciales de alrededor de un 20%,
con lo cual San Juan cumple con algunos requisitos, como mantener
la planta de personal” (Diario de Cuyo, 11/11/90).

Las medidas de ajuste adoptadas a lo largo de la administracion bloquista dieron
como resultado una mejoria en la situacion fiscal, de acuerdo a las metas fijadas
por el gobierno: el Estado provincial redujo el gasto publico y mejoro los ingresos
sostenidamente desde 1987.7 Tales logros implicaron un reconocimiento por parte
de la Nacion, que ubico a San Juan entre las cinco provincias con mas eficiencia
administrativa y mayor transparencia en los actos de gobierno.

V. El sindicalismo provincial ante las reformas

Otro elemento central, para analizar el desarrollo del proceso de reformas estruc-
turales en la provincia, tiene que ver con la dinamica de la protesta social durante
este periodo, aspecto que se encuentra estrechamente relacionado con la posicion
que asumieron los dirigentes sindicales respecto al gobierno de Carlos Menem. En



este ambito, los trabajos referidos a la escala nacional sefialan que la dirigencia
sindical adopt6 una actitud general de aceptacion de las reformas implementadas,
produciéndose una “tregua laboral” (Gerchunoff y Torre, 1996).

Partiendo de este marco comun, consideramos relevante conocer como se tradu-
jo la dinamica nacional en el ambito de la provincia, ya que se ha sefialado que una
de las caracteristicas del periodo fue el desplazamiento de la conflictividad hacia
el nivel provincial (Farinetti, 2002). En este sentido, es importante destacar la es-
pecificidad del movimiento obrero en regiones periféricas, como es el caso de San
Juan, donde la baja industrializacion hace que se produzca una preponderancia del
sector publico y sus respectivas organizaciones sindicales, lo que lo diferencia de
las regiones centrales (Farinetti, 1999).

Desde las consideraciones precedentes, no parece extraio que coexistan en el
primer periodo de reformas estructurales dos posturas contrastantes en la activi-
dad sindical en la provincia, las cuales se desarrollaron paralelamente y casi sin
modificaciones entre 1989 y 1991: la postura de la CGT local y la de los distintos
sindicatos estatales.

En lo que respecta a los dirigentes de la CGT, desde un primer momento expre-
saron una postura dialoguista, sefialando que “e/ movimiento obrero no va a ma-
nifestar ningun tipo de descontento ya que lo hacen participar de la busqueda de
soluciones” (Diario de Cuyo, 11/7/89). En octubre y noviembre, coherentemente
con sus declaraciones, la CGT convocd, conjuntamente con la Federacion Econo-
mica, a reuniones intersectoriales para analizar la Ley de Emergencia Economica,
la coparticipacion federal y la promocion industrial en la provincia. En ellas se ela-
bor6 un documento comun que fue entregado a las autoridades, donde se sostenia
la necesidad de promulgacion de los proyectos de Ley de Emergencia Econdmica
y Reforma del Estado, ya que tanto empresarios como trabajadores eran concien-
tes de la necesidad de un ajuste estructural (Diario de Cuyo, 14/11/89).

Desligados de las acciones de protesta, en lo que resta del periodo los dirigentes
provinciales organizaron sucesivas reuniones para lograr la unificacion de las dos
vertientes que coexistian en su seno en la provincia: la CGT propiamente dicha, y
la corriente Unidad Gremial.?

En busqueda de la unidad, se registraron intensas negociaciones, de las cuales
participaron inclusive funcionarios y dirigentes nacionales, dado que el justicia-
lismo aspiraba a obtener un triunfo electoral, e intentaba estrechar filas para con-
seguirlo. A pesar de los esfuerzos, la division de la dirigencia provincial se pro-
fundizo, y en abril de 1990 el panorama mostraba una fragmentaciéon atin mayor,
ya que a las dos corrientes historicas se sumo la creacion de la CGT San Martin,
y comenzo a vislumbrarse un grupo de “independientes” conformado por ATE, la
Federacion de Obreros y Empleados de Viias de la Argentina (FOEVA), la UTA 'y
otros gremios que habian decidido mantenerse al margen en tales disputas (Diario
de Cuyo, 15/4/90).

Este ultimo agrupamiento no fue casual, ya que la postura de los sindicatos
estatales fue mas que contrastante en este periodo. El inicio mismo del gobierno
de Menem se dio en medio de un conflicto protagonizado por distintos gremios
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de trabajadores estatales, motivado fundamentalmente por la falta de pago de sa-
larios. A fin de julio, y ante la conflictiva situacion, el gobierno provincial decidid
otorgar un aumento salarial del 150% al sector, medida que se reiteré en el mes de
agosto con un aumento del 195%, a lo que se sumo la equiparacion de los salarios
docentes con la Nacion.

A pesar de los incrementos salariales, el conflicto con los gremios estatales fue
una constante durante los primeros seis meses del nuevo gobierno provincial,
registrandose reiteradas huelgas y manifestaciones de trabajadores de la admi-
nistracion central, municipales, judiciales, de sanidad y docentes. Las demandas
fundamentales fueron por recomposicion o equiparacion salarial con la Nacion.
Los sectores mas combativos fueron por una parte, los docentes provinciales nu-
cleados en la Union Docentes Agremiados Provinciales (UDAP), quienes llegaron
incluso a desconocer una conciliacion obligatoria (Diario de Cuyo, 7/11/89). Por
otra parte, los trabajadores estatales de ATE sostuvieron un enfrentamiento perma-
nente con las autoridades.

También se realizaron medidas conjuntas convocadas por el “Frente Estatal”, un
organismo creado ad hoc del cual participaban ATE, UPCN, la Intergremial de la
salud, UDAP y otros sindicatos menores. Algunas de las protestas mas relevantes
se sucedieron en el mes de noviembre, cuando se registrd tanto una huelga de
hambre protagonizada por dirigentes sindicales, como dos huelgas provinciales
que estuvieron acompanadas por importantes manifestaciones hacia la Camara de
Diputados.

El nivel de conflictividad creciente provoco reacciones en dirigentes del justi-
cialismo provincial, quienes instaron al gobierno bloquista a buscar soluciones al
problema salarial, aduciendo que “Duhalde esta muy preocupado por el problema
de los docentes y los estatales” (Diario de Cuyo, 14/11/89). Otra consecuencia co-
lateral de las reiteradas acciones de protesta fue la creacion, en diciembre de 1989,
de un nuevo gremio estatal: la Asociacion de Empleados Estatales Provinciales
(ADEEP). Esta iniciativa de jovenes del Partido Bloquista era definida como un
esfuerzo por “contrarrestar la accion de UPCN, ATE y otros (...) la ADEEP es un
sindicato del partido gobernante” (Diario de Cuyo, 10/12/89).

Por otra parte, durante el mes de diciembre el gobernador concedid la equipara-
cion de salarios provinciales con los nacionales, obteniendo una tregua gremial,
aunque de todos modos 1989 termind con medidas de fuerza del Frente Estatal.

El afio 1990 también estuvo signado por la protesta, aunque las acciones de-
crecieron en numero ¢ intensidad durante el primer semestre. No obstante, los
dirigentes estatales mantuvieron una postura critica ante la politica del gobierno,
como se observa en declaraciones del dirigente de ATE, Héctor Sanchez quien
manifestaba: “si no hay reactivacion la unica arma que nos queda a los tra-
bajadores para hacer frente a esto, es una huelga general” (Diario de Cuyo,
6/3/90).

Los enfrentamientos con autoridades provinciales siguieron presentes durante
todo el periodo, fundamentalmente por parte de ATE y UDAP, quienes sostuvieron
un conflicto prolongado durante 1991, debido a la cancelacion de la deuda salarial



87/88, respecto de la cual el gobierno ensayo una serie de propuestas que no con-
formaron a los sindicatos.

Reflexiones finales

La fragmentacion con que hemos presentado las distintas dimensiones del pro-
ceso de reformas estructurales en la provincia nos invita a reunir, en estas palabras
finales, algunos rasgos centrales que nos permitan construir una imagen general de
lo sucedido en esta “primera ola” de reformas en San Juan.

En cuanto a la politica de privatizaciones, hemos visto que la postura del go-
bierno provincial fue sumamente proclive a la implementacion de este tipo de
medidas, desarrollando iniciativas propias en la materia y acompafiando en todo
momento a la gestion menemista. Pese a ello, se constata aqui una diferencia de
ritmo que ha sido apreciada entre las escalas de gobierno nacional y subnacional
en estudios anteriores sobre el proceso de privatizaciones. Hemos observado que,
consistentemente con la literatura, las medidas implementadas en San Juan no
afectaron durante este primer periodo ningtn aspecto neuralgico de la economia.
No obstante, el accionar de las autoridades bloquistas contribuy6 a construir un
sentido comun privatizador, sobre el cual descansaria el éxito de posteriores priva-
tizaciones efectuadas por la gestion justicialista, de la mano de Jorge Escobar, las
cuales podrian ubicarse dentro de una “segunda ola de reformas” que constituye
una materia de analisis pendiente en el ambito provincial.

Con respecto a la desregulacion economica, los impactos de la politica fue-
ron tan dispares como las posturas que asumieron las autoridades provinciales
al respecto. Las negociaciones permanentes y las concesiones desde el gobierno
nacional parecen haber estado permeadas por las necesidades de apoyo politico.
La importancia de las actividades productivas en la estructura econdémica de la
provincia mantuvo una relacion directamente proporcional con el apoyo o enfren-
tamiento respecto del gobierno central por parte de la administracion bloquista.
Como hemos destacado, del lado de los apoyos se ubica la politica minera, donde
la propuesta de modificar la legislacion no solo fue acompainada, sino que fue di-
seflada por los propios senadores bloquistas. Por el contrario, en cuanto a las poli-
ticas vitivinicola y de promocion industrial, las autoridades provinciales adoptaron
una postura de enfrentamiento permanente con el gobierno central, liderando en
ambos casos bloques regionales que accionaron en contra de la politica impulsada
por la Nacion. Mas alla de las resistencias, es importante seialar que dentro de esta
“primera ola de reformas” se incluyeron una serie de medidas desregulatorias que
impactaron fuertemente en el ambito provincial.

En cuanto a la Coparticipacion Federal, hemos sefialado que las autoridades
nacionales dispusieron condicionamientos para la asistencia financiera a las pro-
vincias, y también hemos destacado la predisposicion a respetarlos por parte del
gobierno provincial. En este periodo parecen haber imperado, mas que una politica
consistente y organizada, acciones de “salvataje” que apuntaban a evitar conflictos
agudos en la provincia, aunque la restriccion financiera hubiera sido anunciada
como la pauta general fijada por la Nacion. No obstante, queremos destacar aqui
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que la dinamica de las transferencias financieras dependi6 centralmente de la ca-
pacidad de negociacion de las autoridades provinciales, que fue puesta en juego
tanto por los responsables del Ejecutivo como por los legisladores nacionales y
senadores por San Juan.

Respecto a la politica de Reforma del Estado nos parece relevante destacar que
la gestion bloquista se preocupd constantemente por acompafiar la politica na-
cional, haciendo propio el discurso neoliberal y aplicando medidas de ajuste y
restriccion del gasto en la administracion publica. En relacion con ello, vale re-
saltar la importancia que mantuvo en la agenda del gobierno provincial la rapida
sancion de las leyes de Emergencia Econdmica y de Reforma del Estado en la
Legislatura. La urgencia del gobierno sanjuanino parece haber sido un reflejo di-
recto de la urgencia de la administracion menemista, coincidiendo ambas escalas
gubernamentales en implementar rapidamente este tipo de politicas. No obstante,
las intenciones del gobierno provincial se vieron limitadas tanto por la dilacion
legislativa para el tratamiento de las normas como por la dinamica que adquirio la
protesta social durante el periodo.

Con relacion a este ultimo aspecto hemos destacado la fuerte centralidad de
los sindicatos estatales, los cuales protagonizaron multiples acciones de protesta,
en abierto contraste con la postura dialoguista que asumieron las autoridades
de la CGT provincial. Las caracteristicas que se atribuyen tradicionalmente al
movimiento obrero en ambitos periféricos parecen adecuarse al caso sanjuanino,
donde el peso de las ramas industriales es claramente menor al de la administra-
cion publica dentro del sindicalismo. Estas caracteristicas coinciden ademas con
la dinamica diferencial que asumio la protesta en la provincia, que se distanciod
claramente de la “tregua laboral” registrada en la escala nacional. Las reiteradas
huelgas y manifestaciones multisectoriales desarrolladas en San Juan permiten
constatar el desplazamiento de la protesta al ambito subnacional durante este
periodo.

Para finalizar diremos brevemente que, durante esta “primera ola de reformas”,
la relacion entre los niveles de gobierno nacional y subnacional se fue recon-
figurando ante cada iniciativa puntual, manteniéndose una tensiéon permanente
en el vinculo. Las autoridades provinciales fluctuaron entre la aceptacion y la
resistencia a las medidas adoptadas por la Nacion, segin su evaluacion politica
del impacto que tendrian en el ambito provincial. En esa dinamica se jugé la
suerte de la administracion bloquista, que fue relevada por el justicialismo en
1991, afo que marco un hito fundamental en la politica provincial: el final de la

era bloquista. %

Referencias

1. El Dr. Carlos E. Gomez Centurion fue gobernador de la provincia durante el periodo 1987-1991,
como representante del Partido Bloquista.

2. Es importante observar que este pliego de privatizaciones fue una propuesta que se implemento
solo parcialmente; no obstante, constituye un claro indicador de la postura politica del gobierno
provincial.



3. Para un analisis detallado de las disposiciones legales y sus modificatorias ver Cetrangolo y Jiménez
(1995).

4. Como vimos anteriormente la Ley de Emergencia Economica provincial fue sancionada en enero
de 1990.

5. Segun un informe de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, la provincia mostraba un crecimiento
sostenido en sus ingresos brutos en el periodo 1987-1990. Las cifras fueron expresadas en millones
de dolares de febrero de 1991, y se tomaron en cuenta los indices inflacionarios para medir el
crecimiento de los recursos de coparticipacion federal y la evolucion de la recaudacion tributaria
provincial.

6. Las corrientes internas de la CGT provincial no constituian una réplica de las divisiones existentes
en la esfera nacional, sino que respondian fundamentalmente a diferencias personales entre
dirigentes.
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