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resumen

En este articulo indagamos en torno a la relacion
entre el Estado como empleador y las entidades
gremiales del sector publico. Entendemos que
este vinculo tiene ciertas particularidades en
comparacion con la relacion sindicato-patrén en
el ambito privado. En el sector ptiblico se combi-
nan persistentemente los intereses propiamente
laborales (ligados al rol del Estado en tanto em-
pleador) con los intereses politicos (asociados
al papel del Estado en tanto poder publico), y a
esto se suma una convivencia permanente entre
gremialistas y funcionarios en las reparticiones
publicas y la posibilidad de una efectiva com-
petencia sindical en el sector, lo que genera una
dinamica especifica entre los actores involucra-
dos. Partiendo de algunos conceptos clave como
el de “intercambio politico” y el de “recursos de
poder”, llevamos a cabo el analisis de un caso
de sindicalismo de sector publico en el cual este
vinculo particular —que se desarrolla a partir del
juego de estrategias y negociaciones entre los ac-
tores— es examinado en profundidad. Finalmente
nos permitimos una serie de reflexiones genera-
les de indole tedrica para intentar comprender
las acciones y decisiones tomadas por los sindi-
catos de este sector y por el Estado-empleador.
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summary

In this article we investigate about the relation
between the State as employer and the public
sector unions. We understand that this tie has
certain peculiarities compared to the boss-union
relation in the private sector. In the state sector
there are combined persistently the properly
labor interests (related to the role of the State as
employer) with the political interests (associated
with the position of the State as public power),
and this is compounded by a permanent
coexistence between trade unionists and officials
in the public agencies and by the possibility of
effective union competition in the sector, which
generates a specific dynamic among the actors
involved. Starting from some key concepts such
as “political exchange” and “power resources”,
we carry out the analysis of a case of public sector
unionism where this link —which is developed
from the strategy and negotiation game between
the actors— is examined in depth. Finally, we
allow ourselves a series of general reflections
of a theoretical nature to try to understand the
actions and decisions taken by the unions in this
sector and by the State as employer.
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L. Introduccion

La relacion entre sindicalismo y politica tiene décadas de estudio en Argentina,
tanto desde la historiografia como desde la ciencia politica y la sociologia. En
este marco ha sido particularmente trabajada la relacion entre Poder Ejecutivo
y entidades gremiales. Sin embargo, la mayoria de estas investigaciones se han
enfocado en el sindicalismo desarrollado en el sector privado y en relacion con
las confederaciones y grandes sindicatos nacionales. En este sentido, el gobierno
aparece en estos analisis como un tercer actor, ya sea como mediador en un mode-
lo corporativista de resolucion cupular de los conflictos del trabajo (Doyon, 2006;
Torre, 2004; Di Tella, 2003; Murillo, 1997; Bunel, 1992; Etchemendy, 2001; en-
tre otros), ya sea como poder estatal interpelado directamente por las bases para
canalizar sus demandas laborales o para confrontar politicamente (James, 1981;
Schneider, 2005; Lobbe, 2006; Pozzi, 2008; Varela, 2015; entre otros). Asi, los
estudios sindicales en este pais han desarrollado relativamente pocas indagaciones
sobre el vinculo entre sindicatos y politica en el sector ptblico (Diana Menéndez,
2007 y 2009; Armelino, 2015a y 2015b).

La relacion gobierno-sindicatos en el sector publico supone un vinculo en
algunos puntos significativamente diferente del que encontramos en el sector
privado (Ferner, 1994). Para sefialar s6lo algunas caracteristicas, podemos
decir que el doble papel del Estado como patréon y poder ptblico hace de éste
un empleador particular. Se encuentra a menudo en tension entre su papel
como empleador y su papel como poder representante de la ciudadania. Otra
particularidad es la proximidad fisica que suele haber entre los trabajadores del
Estado y los funcionarios politicos y, de este modo, el acceso cotidiano de este
personal y sus representantes a la esfera del poder publico, lo que en los hechos
permite la insercidon del sindicato como un actor mas de la politica estatal y el
desarrollo de negociaciones informales. También debemos sefialar el hecho
de que en el sector publico argentino es posible el desarrollo de competencia
sindical. Concretamente nos referimos a la posibilidad de que mas de una entidad
gremial represente a los trabajadores de una misma actividad, lo que no ocurre en
el ambito privado como consecuencia del modelo imperante de unicidad sindical.
Esta particularidad, como veremos, parece conducir a las entidades gremiales a
realizar determinadas demandas al Estado-empleador con el objetivo de apartar
a los sindicatos rivales y convertirse en la organizacion mas representativa del
sector.

Teniendo en cuenta estas particularidades, es habitual en el sector estatal el de-
sarrollo continuo de “intercambios politicos” (Pizzorno, 1991) entre funcionarios
y sindicalistas, mas alla de los intercambios estrictamente laborales. Este vinculo
politico asentado en una relacion laboral puede asumir diversas caracteristicas. El
concepto desarrollado por Korpi (1983) de “recursos de poder” permite analizar, y
ayuda a explicar, el desarrollo concreto de las interacciones que se establecen entre
sindicatos y funcionarios estatales. Las estrategias de estos actores condicionan y
son condicionadas por los recursos de poder propios y ajenos, y por las caracteris-
ticas contextuales del intercambio.



En este marco, lo que nos motiva entonces es indagar en el juego de intereses
confluyentes y contradictorios que tiene lugar en la relacion gobierno-sindicatos
del sector publico, y en sus consecuencias en las acciones sindicales y en el de-
sarrollo de estrategias del Estado-empleador. Con este proposito, y apoyados en
el enfoque politico de Ross (1948), distinguiremos entre intereses profesionales e
intereses organizacionales de los sindicatos, y analizaremos como ambos intervie-
nen en el modo en que se desarrolla el vinculo entre estos actores.

Para indagar en torno a estas cuestiones, en este articulo analizamos las caracte-
risticas de la relacion entre el Poder Ejecutivo de la ciudad de Azul y los sindicatos
municipales de esta localidad. Se trata de una poblacion de 60.000 habitantes del
centro de la provincia de Buenos Aires, que nos permite, por su dimension, llevar
a cabo una investigacion profunda y contemplar asi los principales factores que se
ponen en juego en este tipo de vinculaciones.

Con el fin de examinar esta relacion, efectuamos un analisis de los recursos de
poder de los actores en cuestion —tanto de los sindicatos como del Departamento
Ejecutivo— y del contexto politico, social y econémico en el periodo 2011-2013.
La seleccion de este periodo obedece a que en 2011 se produjo una reorganizacion
del mapa sindical municipal que reposicion6 a las organizaciones gremiales con
respecto al gobierno, lo que dio lugar a una serie de estrategias de relacionamiento
que evolucionaron rapidamente hasta fines de 2013. Este ciclo vivaz, por lo tanto,
nos permite observar en un corto periodo toda la dindmica que va desde una etapa
de formacion de alianzas hasta su crisis y reconfiguracion.

Como eleccion metodoldgica para indagar en torno a estas cuestiones —y par-
tiendo de un entramado conceptual general— optamos por el analisis de un caso
especifico, sumado a una labor de reflexion tedrica. En cuanto a las fuentes de
informacion del caso, recolectamos distintos tipos de datos utilizando diferentes
técnicas. En primer lugar, llevamos a cabo entrevistas en profundidad a informan-
tes clave de la realidad politica y sindical de Azul. También llevamos a cabo una
busqueda exhaustiva, seleccion y analisis de material periodistico, junto a docu-
mentacion oficial y sindical, lo que result6 ser la fuente de datos mas importante en
este trabajo. Por otro lado, hemos realizado entrevistas estructuradas y semiestruc-
turadas a trabajadores y exfuncionarios, y a dirigentes y exdirigentes gremiales.
El motivo principal de estas entrevistas no fue acercarnos a sus representaciones
sobre estas cuestiones, sino obtener datos puntuales que permitieran saldar cier-
tas lagunas en el conocimiento empirico. Finalmente realizamos observacion no
participante en locales gremiales y en algunas reparticiones del Estado municipal
con el fin de obtener algunas impresiones sobre la dindmica concreta de relaciona-
miento laboral y sindical. Esto ultimo nos permitid, principalmente, establecer y
redefinir algunas de las preguntas que nos hicimos durante la investigacion.

I1. El intercambio politico

El concepto de “intercambio politico” fue ideado por Pizzorno (1991) para pen-
sar las estrategias de los grandes sindicatos nacionales europeos durante los afios
1970. Sin embargo, su desarrollo corresponde a numerosos autores que han exten-

temas y debates 37 / afio 23 / enero-junio 2019 / pp. 95-117

(o]
~



dido su potencial heuristico en multiples direcciones. Nosotros creemos, junto con
Diana Menéndez (2007), que su utilizacion es particularmente provechosa para
pensar la relacion Estado-sindicatos en el sector publico.

Este concepto ha sido leido como cercano a las perspectivas econdmicas neo-
clasicas y criticado al entenderlo como sinénimo de intercambio econémico entre
bienes equivalentes en un mercado politico ideal. Sin embargo, Baldwin (1990)
ha dejado en claro que la idea de intercambio politico no hace alusion a un inter-
cambio de equivalentes en el sentido del mercado capitalista de libre competencia,
sino mas bien a una suerte de trueque o permuta donde lo que se da y lo que se
otorga depende del poder (desigual) de cada uno de los actores involucrados y de
un juego estratégico. Fundamentalmente, la racionalidad que alli se pone en juego
no es econdmica sino politica (Marques-Pereira, 1999).

Como afirma Pizzorno (1991), el ambito de las relaciones laborales habilita dis-
tintos tipos de intercambio, que se diferencian por los actores que intervienen y
por los intereses en juego. En primer lugar podemos hablar del intercambio con-
tractual individual que se da entre el empleado y el empleador. También encontra-
mos intercambios colectivos anclados mayormente en la figura de la negociacion
colectiva, esta vez entre el sindicato y el representante patronal. Finalmente, frente
a las perspectivas economicistas (Alba, 1992), Pizzorno nos propone una lectura
politica de las relaciones laborales a través del concepto de “intercambio politico”,
que supone esta vez una relacion de compensacion entre el sindicato y el Estado.
Estos tres tipos de intercambio conviven, aunque con diferente protagonismo se-
gun los momentos y los sectores de actividad.

En el caso del intercambio individual lo que se negocia es esfuerzo (trabajo)
por beneficio (remuneracion), y la consecuencia de un conflicto a este nivel puede
conducir tanto a la renuncia a trabajar por parte del empleado (si es que puede)
como al despido por parte del empleador. En cuanto a la negociacion colectiva, lo
que se intercambia es continuidad de la produccion por condiciones previsibles
de trabajo, y aqui la consecuencia de una ruptura es tanto el paro de actividades
economicas como el desplazamiento del sindicato de la cogestion de las relacio-
nes laborales. Finalmente, en cuanto al intercambio politico, el acuerdo supone
acompaiar al gobierno y propender al consenso social a cambio de beneficios.
La ruptura de este compromiso supondria, por un lado, la amenaza de desorden
y malestar social por accion sindical (a través de, por ejemplo, la no prestacion
de servicios publicos basicos) y, por otro lado, la pérdida de beneficios para los
sindicatos.

Enel caso particular de las relaciones laborales en el sector ptiblico, lanegociacion
colectiva tiende, la mayoria de las veces, a confundirse con el intercambio politico,
a diferencia de lo que ocurre en el ambito privado en el que esta separacion es mas
clara y el salto entre una y otra resulta mas evidente. Las empresas publicas se
encontrarian en una situacion intermedia (Ferner, 1990; Pérez de Guzman, 2012).
Estas dificultades para separar ambos tipos de negociaciones en el sector estatal
viene dada principalmente por el doble caracter del Estado, en tanto empleador
y poder publico. Asi, las demandas y los conflictos laborales dirigidos al Estado



como empleador repercuten inevitablemente en el Estado como poder publico.
Los problemas en la prestacion de servicios sociales que puede generar un paro en
la administracion tienen consecuencias directas en el gobierno y pueden producir
un dafo politico (Diana Menéndez, 2007).

A su vez, ademas de esta caracteristica estructural de la relacion laboral en el
sector publico, nos encontramos con otro elemento que alimenta la recurrencia
al intercambio politico. Nos referimos a la proximidad fisica que de hecho suele
existir entre los representantes sindicales y los funcionarios politicos dada su con-
vivencia en las mismas dependencias del Estado. Esto posiciona a estas entidades
gremiales en un lugar privilegiado de acceso al poder publico, y predispone a los
actores a negociaciones informales y secretas. Es necesario remarcar que esta po-
sibilidad de relacion permanente ¢ informal con el poder publico no se observa en
el ambito de la produccién privada.?

En Argentina se suma a esta serie de particularidades el hecho de que en el ambi-
to publico, y no asi en el privado, existe (o es susceptible de que exista) competen-
cia sindical en igualdad de condiciones formales.’ Nos referimos a la coexistencia
de distintas organizaciones sindicales, representantes de los mismos trabajadores,
con las mismas prerrogativas emanadas por la ley.* Esta competencia genera una
dindmica sindical particular ya que —y esta es nuestra hipotesis— con el fin de
fortalecerse frente a las entidades rivales, los sindicatos procuran obtener mas po-
der organizacional, demandandolo a uno de los principales tenedores de recursos
politicos: el Estado. De este modo, en el sector publico las demandas sindicales al
Estado-empleador se incrementan como forma de desplazar a los competidores en
busca del monopolio de la representacion.

A su vez, obtener poder propio y distinguirse del resto de las entidades gremiales
posiciona al sindicato como el actor capaz de asegurar mayormente el consenso
(o el desorden) social, ubicandose asi como la principal organizacion con la que
intercambiar politicamente, lo que al mismo tiempo le permite consolidar su po-
der. A este tipo de demanda, que tiene que ver con la obtencion de recursos para
el sindicato, la denominamos “demanda organizacional”, y difiere de la demanda
relativa a reivindicaciones estrictamente profesionales.

III. Demandas profesionales y organizacionales
Arthur Ross, uno de los fundadores de la perspectiva politica para el estudio
académico del sindicalismo, ya diferenciaba entre “disposiciones orientadas a los
trabajadores” y “disposiciones orientadas al sindicato” en el marco de los conve-
nios colectivos (Ross, 1948). Mas adelante, y sin pensar especificamente al Estado
como empleador, Pizzorno sefalaba:
El Estado tiene una serie de recursos para ofrecer a los sindi-
catos. Esencialmente: medidas legislativas y administrativas re-
feridas de alguna manera al bienestar de los trabajadores (desde
la prevision y seguridad social hasta las definiciones de salarios
minimos o los programas edilicios populares, etc.) [...] y “reco-
nocimientos” de tipo individual y colectivo a quienes pertenecen
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a los sindicatos, y en particular a sus dirigentes (puede admitirlos
en ciertas funciones de poder real o formal; puede acrecentar su
prestigio haciéndolos participar directa o indirectamente en la for-
macion de las decisiones politicas, dialogando con ellos, teniendo
en cuenta las opiniones que expresen; puede delegarles el control
de instituciones de prevision o similares, que comportan un nota-
ble aunque circunscrito poder financiero y organizativo, etcétera)
(Pizzorno, 1973: 85).

En este sentido, hablaremos de “beneficios profesionales” para aludir a las rei-
vindicaciones ligadas estrictamente al trabajo y, particularmente, al trabajo en de-
terminado espacio laboral. Nos referimos no sélo a salarios y formas de contra-
tacion en general, sino también a condiciones de higiene y medioambiente, trato
con las autoridades, existencia y calidad de insumos, carga laboral, etc. Este tipo
de beneficios suele estar ligado a lo que Pizzorno denomina “los objetivos a corto
plazo” de los sindicatos (Pizzorno, 1991), a aquellos intereses inmediatos de los
trabajadores.

Por otro lado, nos referiremos a “beneficios organizacionales” para dar cuenta
de las recompensas que el sindicato obtiene del Estado y que, en términos gene-
rales, permiten fortalecer la organizacion de cara a las demas entidades gremiales
y a actores politicos y sociales. Aqui hacemos alusion a aportes economicos a
través de diferentes conceptos (como, por ejemplo, subsidios para capacitaciones
y formacion gremial), a la adjudicacion del control de obras sociales, a la habili-
tacion de mutuales y de codigos de descuento, como también a la incorporacion
de sindicalistas en listas electorales, a la cogestion del personal empleado, a la
mejora en las condiciones laborales de los representantes sindicales (con respecto
a horas de trabajo, funciones, remuneracion, etc.), a la ubicacion del sindicato
como interlocutor valido y como principal representante de los trabajadores, etc.
Estos beneficios organizacionales forman parte de “los objetivos a largo plazo” de
los sindicatos y son los que sirven de plataforma para el logro de los beneficios
estrictamente profesionales (Pizzorno, 1991). Como dice el socidlogo italiano, “el
poder significa, o debe significar, capacidad para obtener beneficios en el futuro”
(Pizzorno, 1991: 390).

Ambos tipos de beneficios —y sus demandas correspondientes— conviven perma-
nentemente, aunque los beneficios profesionales se encuentran mas vinculados a
las bases y los organizacionales mas ligados a la entidad gremial. Sin embargo, es
solo potestad del sindicato distinguir (y, en momentos, priorizar estratégicamente)
unos u otros, dependiendo de sus propios recursos de poder, de los recursos de los
demas actores y del contexto econémico, social y politico del intercambio. En este
sentido el sindicato, como afirma Pizzorno (1991), posee en los hechos una gran
autonomia con respecto a sus afiliados para fijar su propia estrategia como agente
de mediacion entre las bases y el empleador, no sin riesgos ligados a una “crisis de
representacion” (Regini, 1991).



IV. Los recursos de poder

La teoria de los recursos de poder (TRP) se relaciona coherentemente con el con-
cepto de intercambio politico, principalmente por su definicion de poder. Esta teoria
nace para pensar la accion politica de la clase obrera en el marco del Estado de
Bienestar europeo, y procura hacer foco no en el analisis del ejercicio de poder lle-
vado a cabo por los sindicatos y partidos socialdemocratas —como lo venia haciendo
el enfoque conductista y marxista— (Sola Espinosa, 2009), sino en el examen de los
recursos que brindan capacidades de accion. Se trata de una teoria de la tenencia de
poder mas que de su ejercicio. Asi, al detenerse en la capacidad de accion y en su
virtual puesta en practica, la TRP logra una explicacion convincente de las concer-
taciones de clase que, sin recurrir al conflicto directo (entendido como sumamente
costoso), tienen lugar en el marco del Estado benefactor (Sola Espinosa, 2009).

Pizzorno, por otra parte, elabora la idea de intercambio politico también para dar
cuenta de estas politicas de concertacion en Europa, priorizando, como vimos, la
idea de “amenaza” sindical al orden social como clave para el desarrollo de este
tipo de intercambio. Esta amenaza es posible por el poder del que efectivamente
disponen las organizaciones gremiales y que puede potencialmente ser puesto en
practica. Es por lo tanto la posibilidad de accion, y no necesariamente la accion en
si misma, lo que habilita la negociacion. Como sefialamos, para este autor el poder
es capacidad para obtener beneficios futuros. La mirada puesta principalmente en
las capacidades habilita un entrelazamiento entre ambos enfoques.

Walter Korpi, uno de los principales referentes de la TRP, define a los recur-
sos de poder como los “atributos que proporcionan a los actores la capacidad de
sancionar o premiar a otros actores™ (Korpi, 1983: 23, citado en Sola Espinosa,
2009: 5). Este autor, en su analisis de la clase obrera, diferencia recursos politicos
(alianzas con partidos politicos y gobierno) de recursos industriales (cantidad de
afiliados y capacidad de movilizacién). Sin embargo, podemos decir que “hay
recursos de muy distinto tipo, que varian a lo largo de diferentes dimensiones
(alcance, ambito, centralidad, facilidad para ser concentrados o convertidos en
otros recursos, coste de uso y movilizacion, etc.), de modo que podria hacerse un
inventario infinito de recursos de poder” (Sola Espinosa, 2009: 5).

En su analisis del sindicalismo argentino en la década de 1990, la politéloga
Victoria Murillo (1997) suma a los recursos trabajados por Korpi lo que, retoman-
do a Moe (1980), denomina “recursos organizativos” de los sindicatos. Con esto
hace referencia a “estructura, patrones de liderazgo, finanzas y su capacidad de
proveer ‘incentivos selectivos’ (Murillo, 1997: 421).

Si bien sostenemos que este aporte es sustancial dada la importancia de la dimen-
sion organizativa para entender la accion sindical (Duhalde, 2016), creemos que
en esta definicion se confunde la idea de organizacion entendida como sindnimo
de sindicato (los recursos de la organizacion sindical) con la idea de organizacion
como unidad o cohesion (los recursos que garantizan unidad interna). De hecho,
la estructura y el patron de liderazgo si pueden ser pensados como indicadores
de organizacion en términos de unidad interna, pero las finanzas tendrian que ver
con otro tipo de recursos —que podriamos denominar econdémico-financieros—, ya
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que su alcance es muy amplio y su incidencia es indirecta en términos de unidad
interna. Finalmente, la capacidad de proveer “incentivos selectivos” es mas bien
resultado de la disposicion de otros recursos de poder y no uno de los elementos
que hacen a los recursos organizativos.

Asi, acordamos con Senén Gonzalez y Haidar cuando definen a los recursos
organizativos como “aquellos que permiten fortalecer la estructura interna de los
sindicatos” (Senén Gonzalez y Haidar, 2014: 112). Sin embargo, y para evitar la
comun confusion con la idea de organizacion como sinénimo de sindicato, deno-
minaremos a estos recursos como “recursos asociativos”, retomando el término
desarrollado por Wright (2000) y Silver (2005). A su vez, a los recursos asocia-
tivos les sumaremos los ya contemplados por los autores mencionados, aunque
en algunos casos con modificaciones en su definicion que se derivan de nuestra
preocupacion especifica por el analisis del sindicalismo de sector ptblico.

Asi, entenderemos por recursos politicos a aquellos que “permiten influir en los
gobiernos y en los partidos politicos. Los principales indicadores de estos recursos
son la participacion sindical en mesas politicas, espacios de didlogo social y es-
tructuras partidarias” (Senén Gonzalez y Haidar, 2014: 111). También nos referi-
remos a recursos economico-financieros (no industriales), donde hacemos referen-
cia no al mercado de trabajo ni al proceso productivo, sino a la capacidad sindical
de afrontar gastos de administracion y de representacion. Algunos indicadores de
estos recursos son la cantidad de afiliados, la obtencion de subsidios, los ingresos
derivados de la prestacion de servicios, etc. Finalmente, y por otro lado, incluire-
mos los recursos movilizatorios, que tienen que ver con la capacidad del sindicato
para movilizar a afiliados y personal en general. Sus indicadores principales son la
cantidad de trabajadores en las acciones desarrolladas y su grado de dinamismo.

V. Una relacion Estado-Sindicatos del sector piblico

Como sefnalamos en la introduccion, y partiendo del marco analitico presentado,
ahora examinaremos lo sucedido en torno a la relacion gobierno-sindicatos del
sector publico en la ciudad de Azul entre 2011 y 2013. Mostraremos la dindmica
alcanzada entre los tres sindicatos con representacion municipal y el gobierno de
turno, sus recursos de poder y el contexto politico, econémico y social en el que
tuvo lugar esta relacion. Finalmente trataremos de explicar el desarrollo que tomo
este vinculo en esos afos: desde una alianza estratégica del Ejecutivo con una de
las entidades gremiales, a una separacion conflictiva entre el jefe comunal y el
conjunto de los sindicatos, para retornar nuevamente —aunque en otro contexto— a
la alianza originaria.

V.1. Primera etapa: de la alianza estratégica a la pérdida de poder
gubernamental

V.1.1. Una crisis de recursos de poder. el STMA antes de 2011
Tres son los sindicatos que representan a los trabajadores municipales en Azul.
Dos de ellos son estrictamente locales, a los que se suma, de manera minoritaria,



la Seccional Azul de la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE). La entidad mas
antigua en representar a municipales azulefios es el Sindicato de Trabajadores Mu-
nicipales de Azul (STMA), constituida en 1946. EIl STMA fue hasta el afio 2003 el
unico sindicato que representaba a personal municipal en la ciudad.

Pero esta situacion cambi6 a raiz de que en 2001 y 2002 su secretario general,
Omar Varela, se encontrd envuelto en una serie de denuncias de estafas contra sus
afiliados, lo que ocasiono la oportunidad para que un grupo de adherentes y cua-
dros medios del sindicato se separaran y constituyeran en 2003, con el apoyo del
tres veces intendente radical Omar Duclés (1999-2011), un sindicato municipal
paralelo, el Sindicato de Obreros y Empleados Municipales del Partido de Azul
(SOEMPA). El escenario de denuncias, la publicidad de las mismas y el repudio
social al secretario general del STMA, habilitaron al ex intendente a relegar al
viejo sindicato como interlocutor valido y sustituirlo por la nueva organizacion.

Esta situacion ocasion6 un cambio significativo a nivel de las relaciones entre
las entidades sindicales y el Ejecutivo. E1l STMA, que en 2002 contaba con 560
afiliados, pasé a aproximadamente 50 en 2005 —producto principalmente de las
desafiliaciones— mientras que el SOEMPA llego ese aio a 550 adherentes, lo que
muestra que en poco tiempo se transformo en el sindicato mayoritario, principal-
mente como consecuencia del pase de afiliados y el acercamiento de nuevos co-
tizantes.” La relacion entre la gestion de Duclos y el SOEMPA fue muy fructifera
para este Ultimo, en términos de intercambio politico. En este sentido, logrd el
compromiso del intendente de cesion de un predio para la creacion de un centro
recreativo del sindicato; a pedido de esta entidad gremial se concret6 la creacion
de una mesa paritaria para la discusion salarial®; se logré un dialogo habitual con
el intendente (mientras que éste decidia no atender al STMA); y, segun algunos
empleados municipales entrevistados, se favorecio la promocion categorial de los
afiliados al SOEMPA por sobre los del STMA, entre otros puntos.

En este contexto el STMA se encontrd sumido en una crisis de recursos de po-
der. En cuanto a los recursos politicos, habia perdido su alianza historica con los
gobiernos de turno, sumado a que su relacion con los partidos politicos nunca fue
organica.” En cuanto a los recursos econémicos, destacaba una grave dificultad
financiera. Los embargos a los que llevo la falta de pago de los créditos obtenidos
por sus afiliados para el sindicato y los obtenidos por el sindicato mismo hicieron
que se perdiera incluso su historica sede gremial. A su vez, la baja significativa
en la afiliacion hizo que sus ingresos también disminuyeran. La mutual dejé de
existir. En cuanto a los recursos asociativos, éstos también se vieron afectados por
la salida de un nimero importante de cuadros medios y afiliados que conformaron
el sindicato rival.

V.1.2. Una alianza estratégica

Sin embargo, este panorama —desfavorable para el STMA— comenz6 a cambiar
en 2011. En diciembre José Inza del Frente para la Victoria (FpV) asume la inten-
dencia de la ciudad de Azul. En octubre habia ganado las elecciones al obtener casi
el 48% de los votos.'
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El flamante gobierno contaba con un poder significativo. En cuanto a apoyos
politicos, tenia el respaldo de Cristina Kirchner y de Daniel Scioli; de todo el
peronismo azulefio (del Partido Justicialista local, de los concejales peronistas, de
La Campora-Azul, del Movimiento 26 de Julio, de la Corriente Peronista Desca-
misados, etc.); de buena parte de la ciudadania, que tenia intenciones de renovar el
gobierno después de doce afos de administracion radical; y de uno de los tres sin-
dicatos municipales de la ciudad, el STMA, que pese a la crisis que atn entonces
atravesaba comenzaba lentamente a recuperarse, aumentando de a poco el nimero
de afiliados, pero sin ser todavia mayoritario.

El contexto de la campafia electoral en 2011 fue la oportunidad del STMA para
intentar salir definitivamente del letargo en el que habia caido. El FpV le habia
propuesto una alianza de gobernabilidad, teniendo en cuenta que el otro sindicato
permanecia asociado a Duclés y a su delfin politico. Varela se posicionaba asi
como un aliado estratégico del candidato peronista. La intencion era desplazar
al SOEMPA del lugar de privilegio en el que lo habia posicionado el intendente
anterior, y reemplazarlo como interlocutor valido del jefe comunal. Se sell6 asi
un pacto entre, en ese entonces, un flamante gobierno con amplio respaldo, y un
sindicato golpeado pero con posibilidades de reconfigurarse.

Como sefalamos, en ese entonces los recursos econdomicos del sindicato eran
escasos. En cuanto a los recursos politicos, éstos recién comenzaban a reestable-
cerse, y desde fines de los afios 2000 podia contar con un apoyo fuerte de la nueva
Federacion de Sindicatos Municipales Bonaerenses (FeSiMuBo).!!

No obstante, el principal recurso de poder con el que contaba el STMA en ese
momento era su recurso asociativo, entendiendo por esto su fuerte cohesion inter-
na, conseguida principalmente a partir del liderazgo de su secretario general. La
cohesion interna habia podido reconstruirse a los pocos afios de la crisis del sindi-
cato, a pesar de que entonces contaban con pocos afiliados. El caracter centralista
y verticalista del STMA, con la figura de Omar Varela a la cabeza, era entonces
el capital mas importante de esta entidad gremial a la hora del intercambio con el
Departamento Ejecutivo. Este recurso permite en principio actuar con coherencia
y eficacia, tanto en las negociaciones como en el desarrollo de las acciones direc-
tas encaradas por el sindicato (Duhalde, 2016).

V.1.3. Nuevo escenario politico y conflicto sindical

En este escenario de cambio de gobierno, de reposicionamiento de actores y re-
cursos de poder, el conflicto no tardé en llegar, algo que el nuevo Ejecutivo queria
evitar. A menos de un mes de asumido el flamante intendente, y en el marco de ne-
gociaciones paritarias, el SOEMPA declaré una huelga por tiempo indeterminado
con acampe permanente frente al palacio municipal, en demanda de un aumento
salarial del 30% y denunciando violencia laboral en areas del municipio. Ademas
de una justificada demanda profesional —ya que a comienzos de 2012 la mayoria
del personal cobraba 1.700 pesos netos mensuales (394 ddlares)'>—, se trataba de
una presion politica al jefe comunal para intentar ingresar al intercambio politico
que le era vedado. En ese entonces, este joven sindicato habia perdido su principal



recurso politico, que tenia que ver con su alianza con el gobierno, y recurria asi
a la movilizacién como el recurso mas directo para intentar forzar un lugar en el
nuevo entramado de gobierno.

El intendente Inza no cedi6 a la presion y a nivel sindical mantuvo su alianza
exclusiva con el STMA, que en las negociaciones salariales de enero demand6 una
suma fija de $500 (116 délares) y expresd que “hay que darle tiempo™ al nuevo
gobierno." La decision del Ejecutivo condujo a que la disputa se prolongara, con
un consecuente desgaste de ambos contendientes.

La relacion entre el SOEMPA y el Departamento Ejecutivo no mejord con el
tiempo, y fue balanceandose entre, por un lado, denuncias a funcionarios y de-
mandas de aumento salarial y, por otro, pequefios acuerdos por condiciones de
trabajo (indumentaria para el personal, nuevas maquinarias, etc.). La recurrencia
a medidas de accion directa con posterioridad a este conflicto no tendra la fuerza
suficiente para lograr el efecto politico buscado. Aquel acuerdo entre Duclds y el
SOEMPA relativo a la cesion de tierras para un centro recreativo fue congelado
por la gestion Inza, por lo que nunca lleg6 a firmarse el convenio. En este primer
proceso conflictivo el STMA logré no exponerse, aprovechod para dar facilidades
al gobierno y asegurarse un crédito a su favor.

A fines de 2012, y nuevamente en el marco de negociaciones paritarias, tuvo
lugar un conflicto laboral ain mayor. El Intendente convoco al Consejo del Salario
para discutir la pauta salarial de 2013. Sin embargo, la concrecion de la reunion
se postergd repetidas veces. Esta dilacion del Ejecutivo hizo crecer el malestar
sindical. A su vez —por sobre las representaciones gremiales— se gestd una or-
ganizacion autoconvocada de trabajadores del hospital municipal, que pedia por
aumento salarial, por ascensos y recategorizaciones. Segiin cuentan dos de los
empleados del nosocomio involucrados, a los pocos dias ya sumaban cerca de 60
trabajadores, y llegaron a ser mas de 100 de un total de cerca de 400 empleados
en dicho hospital.™

En ese contexto, los autoconvocados decidieron en asamblea llevar a cabo un
paro de actividades a partir del 11 de diciembre, que con algunos impases se ex-
tendi6 hasta la finalizacion del conflicto el 2 de enero de 2013, luego de haber
tomado el palacio municipal por mas de diez horas en blisqueda de una respuesta
del Ejecutivo. En el transcurso de esos veintiun dias de conflicto fueron varias
las movilizaciones a la municipalidad, y en ese contexto de acciones directas los
trabajadores decidieron convocar a todos los sindicatos del sector para darle un
marco legal a la lucha. S6lo ATE y el STMA decidieron representarlos.'> Aunque —
segun afirma la maxima dirigente de ATE— en aquel momento el secretario general
del STMA “fue obligado por las bases a salir”.' Finalmente se firm¢ el acuerdo
definitivo entre ATE, el STMA y el Ejecutivo.!” EIl SOEMPA se habia retirado de
la negociacion y comunicé formalmente el rechazo al aumento acordado.'®

En conclusion, el acuerdo salarial fue similar al obtenido en los municipios ve-
cinos. En términos politicos, la contienda dejé como ganadores a los sindicatos
firmantes y a los trabajadores del hospital, mientras que los mas afectados fueron
el Ejecutivo comunal y el SOEMPA.
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V.1.4. El gobierno y su pérdida de poder

El gobierno de Inza, que gener6 esperanzas en sectores de la poblacion que
aguardaban el tan ansiado desembarco del kirchnerismo en la ciudad, comenz6 a
ser criticado al poco tiempo de asumir, y no s6lo por la oposicion.

Incluso dias antes de su asuncion, y al dar a conocer su equipo de gobierno, Inza
fue duramente interpelado por sectores del peronismo azulefio, acusado de incluir
entre sus funcionarios a personas ajenas al “movimiento”, ¢ incluso opuestas a
su ideologia politica!®. Asimismo, un rapido aumento de personal municipal por
parte del nuevo gobierno ocasiono fuertes criticas, principalmente de los partidos
opositores y de los principales contribuyentes.”® A esta situacion se sumaron las
denuncias publicas de intimidaciones y aprietes presuntamente llevados a cabo
por nuevos funcionarios a antiguos trabajadores municipales.?!

Por otro lado, en febrero de 2012 aparecio la primera rispidez entre el Ejecutivo
y los concejales del FpV (mayoria en el Concejo Deliberante) en el marco de las
negociaciones y conflictos paritarios.?> Unos meses después esta situacion de ten-
sion entre los ediles peronistas y el jefe comunal, lejos de relajarse, se agravo fuer-
temente. En octubre de 2012 el Concejo Deliberante voto y aprobd una instancia
de interpelacion al intendente por supuestas irregularidades en el manejo del cobro
de tasas municipales. Esta delicada acusacion del legislativo local marco un punto
de inflexion y puso sobre el tapete la discusion sobre los apoyos al intendente.?
Por si fuera poco, en mayo de 2013 la mayoria de los concejales del FpV obstacu-
liz6 la creacion de un barrio de viviendas populares y de clase media, impulsado
por el mismo intendente.?*

Otra de las situaciones que influyeron prontamente en la disminucion de poder
del Departamento Ejecutivo fue el hecho de que, al poco tiempo de asumido, co-
menzaron disputas internas entre los funcionarios politicos®, que resquebrajaron la
unidad en el interior del gobierno.® Y a esto debemos sumar dificultades graves de
tipo econdmicas. Nos referimos a un importante déficit financiero heredado,?” que
finalmente no pudo ser absorbido y con el tiempo empeoro6 considerablemente.?

V.1.5. El intercambio politico entre el STMA y el Ejecutivo

Los primeros contactos formales que se dieron entre el Departamento Ejecutivo
y el STMA desde la asuncion del nuevo gobierno, fueron en los primeros meses
de 2012 en el marco de las negociaciones paritarias en las que también participo
ATE. En ese contexto el STMA brindé al Ejecutivo la posibilidad de disponer de
mas tiempo en el marco del conflicto con el SOEMPA, al apoyar la oferta oficial
del 12% de aumento por cuatro meses para volver a negociar recién en junio. Tam-
bién publicamente dejaba en claro, como sefialamos, que se trataba de un gobierno
nuevo al que “hay que darle tiempo”.

Quiza como compensacion por lo actuado durante estos primeros meses de go-
bierno, en febrero de 2012 —y a través de un decreto que recién saldria a la luz en
agosto de 2013— el Ejecutivo otorgd la maxima categoria del escalafon municipal
al secretario general del STMA, sin ser evaluado por la Junta de Ascensos y Cali-
ficaciones, mas una bonificacion por funcion del 50% de su sueldo, aunque desde



hacia afios se encontraba con licencia gremial. De este modo se dejaba sin efecto
un decreto firmado en 2001 por el entonces intendente Omar Duclés, que quitaba a
Varela la Categoria I bajo el argumento de haber sido obtenida de manera irregular
en 1998 sin pasar por la mencionada Junta.”

Por ultimo, y como continuidad del intercambio politico durante el primer ano
de gobierno, debemos mencionar lo que fue la exposicion publica mas clara del
STMA a favor de Inza. Esta se dio en el contexto de la ya mencionada interpela-
cion al intendente en el Concejo Deliberante. En ese marco, el secretario general
y varios integrantes del sindicato coparon la sesion donde se realizaba el interro-
gatorio. Con canticos, bombos e insultos dificultaron el normal desarrollo de la
reunion, lo que enrarecio la jornada en un claro respaldo al Ejecutivo. La decision
de la casi totalidad de los concejales del FpV de habilitar la interpelacion ocasion6
la reaccion de Varela en el recinto del Concejo, quien en voz alta tildé de “traido-
res” a dichos ediles.*

A pesar de las acciones concretas del STMA en defensa del Ejecutivo como
parte del intercambio politico, la estrategia de relacion con las entidades gremiales
desarrollada por el intendente —que priorizaba la alianza con s6lo una de ellas— no
lo estaba favoreciendo en términos politicos. Los conflictos laborales y sindicales
continuaban y eran duros. Y tenian fuertes consecuencias sociales, dado el caracter
publico de los servicios brindados por el Estado (Diana Menéndez, 2007). A esto
se sumaba la pérdida de poder en otros ambitos de accion gubernamental.

V.2. Segunda etapa: cambio de estrategias

V.2.1. La nueva estrategia del Ejecutivo. por los beneficios profesionales

Luego del fuerte conflicto paritario de fines de 2012 y comienzos de 2013, el
Ejecutivo decidio encarar de otro modo el vinculo con los sindicatos municipa-
les. El objetivo fue estabilizar las relaciones y evitar las disrupciones sociales y
laborales que se sucedieron desde comienzos de la gestion. En este sentido, y en
el cierre de aquel acuerdo paritario, el jefe comunal tomo la iniciativa —algo poco
practicado en relacion con los sindicatos— y convocé a todos ellos para iniciar
las reuniones de la Junta de Ascensos y Calificaciones. Finalmente, y por presion
del STMA y del SOEMPA?, el Ejecutivo no citd a ATE a estas reuniones, que se
llevaron a cabo entre enero y marzo de 2013, argumentando que esta asociacion
no contaba con los afiliados suficientes para poder participar de esa instancia se-
gun la normativa vigente.*? En total se sucedieron cinco reuniones en las que se
evaluaron la mayoria de las areas del municipio. Efectivamente se concretaron
numerosas recategorizaciones.

También, como un gesto a los trabajadores y a toda la comunidad, a comienzos
de 2013 el Departamento Ejecutivo promovid el ascenso automatico de todo el
personal municipal que se encontraba a tres aios de su jubilacion.** De esta forma
se aseguraba el maximo haber jubilatorio posible para estos empleados.

Un par de meses después, a fines de abril de 2013, el Ejecutivo tomo6 nuevamen-
te la iniciativa y convoco a los tres sindicatos. Los funcionarios los citaron para
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comunicarles el avance en la compra de indumentaria de trabajo para todo el per-
sonal municipal (historica demanda, principalmente del SOEMPA) y aparatologia
para el hospital, e informar el arreglo y compra de vehiculos y maquinaria para
mejorar la seguridad de los empleados.** Esta reunion, impulsada por el Ejecutivo,
fue nuevamente un gesto de acercamiento a los sindicatos en el contexto de un afio
electoral, con la intencion de evitar conflictos como los que habian tenido lugar.
Pero la respuesta tanto del STMA como del SOEMPA fue su ausencia. S6lo ATE
acudio al encuentro.® Este desencuentro continu6 hasta fines de 2013 y tiene su
explicacion. Los sindicatos rechazaron esta instancia de didlogo —y otras similares
que le siguieron—y, en respuesta al gobierno, también implementaron una nueva
estrategia.

V.2.2. La estrategia sindical: por los beneficios organizacionales

Esta posicion intransigente de los sindicatos mayoritarios se consolidd en los
meses subsiguientes, y continuo hasta diciembre de 2013. Las entidades gremiales
no aceptaron la estrategia del Ejecutivo y —sabiendo de la debilidad del gobierno—
desarrollaron una sostenida presion a través de una serie de medidas de accion,
solicitando al mismo tiempo —y silenciosamente— reuniones privadas con el Ejecu-
tivo. Este escenario de tirantez, que podriamos caracterizar como un “intercambio
politico negativo” (Luque, 2012), fue empeorando lentamente. Se tratd, en resu-
men, de una seguidilla de desencuentros que tuvo como punto de partida lo que
podemos denominar una situacion de estrategias cruzadas entre el Ejecutivo, que
procuraba atender las reivindicaciones estrictamente profesionales, y los sindica-
tos, que insistian con obtener beneficios organizacionales.

En julio de 2013 el SOEMPA denuncié penalmente a funcionarios publicos por
conductas ilegitimas, concretamente por otorgar horas extras y sobresueldos en
cantidades desproporcionadas, y principalmente porque esas horas extras iban di-
rigidas a autoridades de la comuna.*® A su vez, en agosto el SOEMPA pidio al
Concejo Deliberante que, en el marco de una segunda interpelacion al intendente,
se incorpore como tema a tratar la violencia laboral contra empleados municipales
por parte de funcionarios, identificando mas de 20 casos recientes.’’” En el mes
anterior este sindicato habia realizado una denuncia penal contra un funcionario
por violencia laboral contra personal municipal.

Por otro lado, en la segunda interpelacion, en agosto de 2013, el STMA brind6
un apoyo ya mas solapado al jefe comunal. Solo algunos integrantes del sindicato,
en su caracter de militantes y candidatos peronistas, se encontraban respaldando
fuera del Palacio Municipal al intendente interpelado.” El resquebrajamiento de
esta alianza entre el STMA y el Ejecutivo habia comenzado con el cambio de
estrategia del jefe comunal, y llegd a su punto culmine en el contexto de las ne-
gociaciones paritarias a fines de 2013. La renuncia en noviembre de ese aio del
entonces Secretario de Gobierno, Sergio Cedefo, con quien Varela mantenia una
buena relacion y con quien solia negociar como representante del Departamento
Ejecutivo, aumento la tension entre ambos actores. En el marco de esas paritarias
Varela se opuso fuertemente a los planteos de los secretarios Bolpe y Spitale, la



nueva ala politica de la gestion. Cuando finalmente el convenio salarial estaba
a punto de firmarse, a fines de noviembre, estos funcionarios cambiaron repen-
tinamente las pautas del acuerdo, generando una nueva situacion de tension. El
secretario general del STMA responsabilizo directamente al intendente por lo que
considerd “una falta de respeto a los gremios”. En ese contexto, y con el objetivo
de presionar politicamente, Varela sali6 publicamente a criticar con dureza estas
maniobras del Ejecutivo.*

Finalmente, el intendente brind6 el aumento salarial pretendido por el STMA.*
Esta otra derrota del Ejecutivo —que dos meses antes habia perdido en las elec-
ciones legislativas*— lo llevara, a partir de diciembre, a desechar su estrategia
alternativa de cara a los sindicatos y recurrir nuevamente al intercambio politico
con el STMA —ahora la entidad gremial mayoritaria*—, con el fin de restablecer
cierta estabilidad politica y social perdida. No obstante, esta vez la alianza se pactd
en una situacion inversa a la de 2011: con un gobierno debilitado y un sindicato
fortalecido en términos de recursos de poder.

V.3. Estrategias cruzadas

Como sefiala Marino Regini, en toda concertacion “puede cambiar rapidamente
la relacion entre costes y beneficios en perjuicio de un actor. Cuando esto sucede,
dicho actor puede estar tentado de retirarse —o de cambiar los términos— del inter-
cambio politico” (Regini, 1991: 192).

En un contexto politico adverso para el gobierno, como el que hemos mostrado,
la estrategia del Ejecutivo a partir de enero de 2013 tuvo que ver entonces con in-
tentar llevar las demandas sindicales al plano estrictamente profesional. Es decir,
responder a reivindicaciones particulares, en areas y lugares de trabajo determi-
nados, y a especificos sectores del personal. De ese modo se trataba de evitar la
agregacion de demandas, que es la que suelen promover los sindicatos para forzar
la negociacion politica con el Estado-empleador. Concretamente, la estrategia del
jefe comunal fue avanzar por el lado del “intercambio profesional” (ropa de tra-
bajo, seguridad, higiene, etc.) para evitar el intercambio politico que promovian
los sindicatos.

De esta manera, la intencion del gobierno de Inza era adelantarse a las situacio-
nes conflictivas y asi evitar los planteos politicos de los sindicatos; planteos que
se vuelven posibles gracias a acciones como los paros hospitalarios, las moviliza-
ciones por el radio céntrico, los acampes frente al palacio municipal, etc., que ge-
neran malestar social y ponen en entredicho la capacidad de gobierno. Con gestos
concretos, el gobierno procuré mantener la relacion con los sindicatos en el plano
estrictamente gremial. Priorizo asi la relacion empleado-empleador, intentando
desdibujar su lugar de privilegio como poder publico.

Podemos inferir que, desde el punto de vista del gobierno, los problemas sur-
gian (o se agravaban) cuando los sindicatos lograban confrontar de manera tal que
conseguian generar malestar social y asi pasar a la instancia politica. Esto general-
mente perjudica al Ejecutivo ya no como empleador sino como administrador de
la comuna de cara a la ciudadania.
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Nos encontramos, en definitiva, con una pelea por definir el terreno de la rela-
cion Estado-sindicatos del sector publico, luego de un afio de resultados magros
en esa area para el Ejecutivo, al apostar al intercambio politico con el STMA. A
partir de enero de 2013 el gobierno deseo limitar este vinculo al nivel profesional,
mientras que los sindicatos, en su afan de obtener beneficios organizacio-
nales propios, procuraron —generando malestar social— alcanzar el nivel de la
confrontacion politica, ya que solo el Estado en tanto poder publico puede otorgar
beneficios de ese tipo.

Estas estrategias cruzadas llevaron al Ejecutivo a tensiones y conflictos frecuen-
tes con los tres sindicatos, hasta diciembre de 2013. La derrota rotunda en las elec-
ciones legislativas de ese aflo, sumado a una segunda interpelacion al intendente
en noviembre y una pulseada perdida en el marco de las paritarias 2014, conduje-
ron nuevamente al Ejecutivo a intentar un regreso al intercambio politico original
con el sindicato mayoritario, procurando asi conseguir un minimo de estabilidad
politica y social para los afios de mandato que aun restaban.

VI. Buscar la negociacion privada

(Por qué los sindicatos mayoritarios no acudieron a las reuniones formales im-
pulsadas a partir de abril de 2013 por el Ejecutivo y, en cambio, desplegaron una
serie de presiones politicas? Plantearemos aqui, y en el apartado siguiente, una
serie de hipotesis.

En los casos de competencia sindical, los intercambios politicos no suelen de-
sarrollarse en mesas formales de dialogo, ya que éstas incluyen a los demas sin-
dicatos, como es el caso de los municipales azulefios. De esta forma, la nego-
ciacion privada bilateral se torna imprescindible si se quiere lograr una ventaja
organizacional sobre los sindicatos competidores. Para esto existen los encuentros
informales, en oficinas, en pasillos, asi como las comunicaciones telefonicas. En
el ambito anglosajon este tipo de negociacion se denomina horse trade, lo que
el diccionario Merriam-Webster define como “un acuerdo ingenioso y a menudo
secreto hecho por personas poderosas que generalmente estan tratando de obtener
una ventaja sobre los demas”.* De este modo, los sindicatos que decidieron no
asistir a estas reuniones pretendian un acceso informal y secreto con el gobierno
para poder desarrollar una negociacion politica.®

La explicacion de este desplante tiene que ver con que, a pesar de que desde los
inicios de la gestion Inza, ambos sindicatos (principalmente el SOEMPA) venian
reclamando didlogo al Ejecutivo, no deseaban ser recibidos exclusivamente de
manera formal en mesas plurales (negociacion colectiva), algo que el gobierno
estaba intentando llevar a cabo para mantener la negociacion en el plano estric-
tamente profesional. Por el contrario, al parecer los sindicatos en contextos de
competencia necesitan espacios de horse trade, dejando las instancias formales y
plurales como espacios de ratificacion de acuerdos informales previos. O, en algu-
nos casos, precisan de la instancia formal para una devolucion de beneficios en el
contexto de un intercambio politico: por ejemplo, una medida de caracter publico
formal (determinado porcentaje de aumento salarial) por otra de caracter privado



(intervenir en la seleccion de nuevo personal u obtener el ascenso categorial de un
dirigente).

Ahora bien, ninglin gobierno quiere desprenderse de sus recursos de poder. La
afirmacion de que el Ejecutivo prefiere otorgar beneficios profesionales a los tra-
bajadores mas que beneficios organizacionales a los sindicatos no es una ley de
hierro, pero tiene sus razones. Es cierto que desde el punto de vista de los recursos
econdmicos las demandas profesionales son mas costosas para el Ejecutivo, pero
llegan a mas beneficiarios y es una accion publicable, con el rédito politico que
conlleva, por ejemplo, un aumento salarial. Frente a esto lo que queda es favore-
cer privadamente a unos pocos. A lo que se suma que otorgar pequefias cuotas de
poder también es desgastar el poder propio y perder control sobre determinadas
situaciones. A su vez hay que evaluar los riesgos de optar por los recursos orga-
nizacionales en un contexto de competencia sindical donde los demas sindicatos
pueden denunciar el horse trade como connivencia o colusion.

Es cierto que hay momentos en los que el empleador prefiere negociar beneficios
organizacionales para el sindicato antes que enfocarse de lleno en el otorgamiento
de beneficios profesionales (Ross, 1948). Se da principalmente en casos donde el
sindicato es unico en la actividad, o su dominio es muy amplio, y las bases estan
controladas. Pero hay también empleadores que prefieren priorizar los beneficios
profesionales, especialmente en circunstancias en las que son varios los sindicatos
del sector a los que habria que contentar.

Indudablemente, en un analisis de este tipo también deben examinarse los recur-
sos de poder de las organizaciones gremiales y del empleador, y el contexto social,
economico y politico del intercambio. Un Estado-empleador debilitado politica-
mente, como en el caso azulefio, tratara de no ceder mas poder a un sindicato (o a
varios) y de contentar directamente a las bases. En cambio, las entidades gremiales
trataran de presionar y acorralar al gobierno para obtener el maximo de beneficios
organizacionales posibles.

VII. Forzar el intercambio politico (y sus riesgos)

(Como se fuerza entonces un intercambio politico en el sector publico para ob-
tener recursos organizacionales? Los sindicatos desarrollan demandas articuladas
de tipo profesional que permiten poner en relacion distintos lugares de trabajo con
el objetivo de presionar a las autoridades estatales. De este modo, los reclamos
gremiales agregados, apoyados por la movilizacion de los trabajadores, sirven
como estrategia de la dirigencia sindical para exigir negociaciones politicas. Si los
trabajadores efectivamente acompafian a los sindicatos —como en los contextos
paritarios de 2012 y 2013 en Azul—, éstos iran aumentando la presion, debido a que
los paros o dificultades que pueden presentarse en la administracion, y en los ser-
vicios en general, perjudican directamente la imagen del Ejecutivo a nivel social.
Asi, en condiciones normales, el gobierno se ve obligado a negociar politicamente
con alguno de ellos o con todos.

Sin embargo, este momento es delicado para la cupula sindical, ya que en las
exigencias al Ejecutivo debe equilibrar sus demandas organizacionales y las de-
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mandas profesionales de los trabajadores, si es que no quiere perder el apoyo de
estos Ultimos y sumirse en una “crisis de representacion” (Regini, 1991; Pérez de
Guzman et al., 2016).* Negociar mas beneficios para la organizacion que para
los trabajadores puede llevar a la cupula sindical a perder el apoyo de las bases
necesario precisamente para exigir los beneficios organizacionales. Como los di-
rigentes son los que negocian con las dos partes (con los trabajadores y con el
empleador) su tarea es, por un lado, evaluar la fuerza de la demanda profesional y,
por otro, los limites que impone el Ejecutivo. De esta manera, se trata de disminuir
o estabilizar las expectativas de los trabajadores —sin que esto genere malestar—y
aumentar la cantidad de recursos que brinda el Ejecutivo, por ejemplo con nuevas
presiones y amenazas. La brecha que se genera entre ambas instancias se trans-
forma en el espacio que gana el sindicato para introducir sus demandas y obtener
beneficios organizacionales.

VIII. Conclusion

Varios estudiosos del sindicalismo han remarcado la naturaleza extremadamente
politica de la actividad sindical en Argentina, como consecuencia del alto nivel
de intervencion estatal. Esto resulta cierto. Pero en el caso del sector publico este
caracter politico de la accion sindical viene dado por el hecho de que el Estado es,
a su vez, empleador. O sea, viene dado no sélo por su intervencion externa, sino
por su involucramiento directo en las relaciones laborales como patrén. Esta parti-
cularidad es la que nos insta a indagar en distintos casos y niveles administrativos
del Estado.

La ausencia de una relacion entre capital y trabajo y, por tanto, la falta de prio-
ridad que alli tiene el rédito econémico, ha conducido a relegar como objeto de
estudio a las relaciones sindicato-empleador en el sector publico (Diana Menéndez,
2007). Sin embargo, aqui son otras las caracteristicas que nos interpelan y que tie-
nen una importancia profunda para la sociedad en su conjunto. No se trata de la re-
lacion capital-trabajo, pero si de una relacion gobierno-administracion, en la cual es
casi insignificante la instancia del interés econdmico de la actividad, pero no lo es
la de su interés social. Alli no se juega el rédito econdmico, sino el rédito politico.

Como sefialamos, la publicidad de lo acontecido en el Estado habilita al conjun-
to de la poblacion a intervenir en esos asuntos, y en ese marco se juega la relacion
entre sindicatos y empleador. La facilidad para alcanzar el nivel politico desde la
instancia laboral hace de este sector un ambito permanente de negociaciones —y
también de conflictos— tendientes a conseguir el acompafamiento en el desarrollo
de politicas por parte del gobierno, y a la consecucion de beneficios organizacio-
nales por parte de los sindicatos.

La competencia sindical que habitualmente existe en este sector suele generar
también una dinamica particular de relacion con el empleador. Obtener el favor del
Estado es clave para intentar posicionarse como el sindicato mas representativo.
Pero no se trata de obtener el favor del Estado en tanto empleador, sino del Estado
en tanto poder publico, o sea, del gobierno entendido como uno de los principales
tenedores de poder politico. ¢}
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