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resumen

Los ultimos veinte afios de la politica argentina
estuvieron marcados fundamentalmente por dos
conceptos, considerados dicotomicos: populis-
mo y republicanismo. De esta forma, las gestio-
nes o presidentes identificados como populistas
se ubicaban en el polo opuesto a la proteccion
de las instituciones. Lo mismo sucedia al revés:
quienes eran definidos como republicanos eran
calificados como enemigos de lo popular. Los
discursos de Néstor Kirchner han sido asocia-
dos largamente a la nocion de populismo, moti-
vo por el cual cualquier nexo con los conceptos
republicanos era impensado o poco probable.
Sin embargo, en el presente trabajo buscamos
interrogarnos acerca del didlogo y continuidad
que la primera gestion kirchnerista mantiene
respecto de dos conceptos caracteristicos de
la tradicién republicana, como lo son el bien
comin y los valores morales/moralidad. Por
un lado, nos interesa conocer los vinculos que
Kirchner establece con estos conceptos; por
otro, observar como dialoga con los usos e in-
terpretaciones que otros lideres politicos han
hecho de estas nociones.
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summary

The last twenty years of the Argentinian political
context have been strongly characterized by
two concepts, considered dichotomic: populism
and republicanism. Thus, the administrations
or presidents identified as populists found
themselves on the opposite side of the protection
of institutions; and, the same happened vice
versa: those identified as republicans were
classified as enemies of the popular. Néstor
Kirchner’s speeches have long been associated
to the notion of populism. Because of this,
any connection to the republican concepts was
unthought-of or highly unlikely.

Nevertheless, in the present research, we aim to
question ourselves regarding the dialogue and
the continuity the first kirchnerist administration
keeps with regard to two distinctive concepts
of the republican tradition, such as the
common good and the moral values and/or the
morality. On the one hand, we are interested in
understanding the bonds Kirchner establishes
with these concepts; and, on the other hand, in
observing how he engages in a dialogue with
the uses and interpretations made about these
notions by other political leaders.
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1. Introduccion

Durante las ultimas dos décadas de historia argentina, el enfrentamiento entre
gobierno y oposicion ha estado planteado sobre dos conceptos fundamentales: re-
publica y populismo. Mientras el primero de ellos es entendido como la defensa
de las instituciones, la libertad, el Estado de Derecho, la participacion ciudadana
y la virtud civica (Gargarella, 2002; Rosler, 2016), el segundo pone énfasis en la
representacion popular y en la defensa de los intereses de los menos aventajados
frente a las pretensiones de las clases dominantes (Laclau, 2005). De este modo,
ambas nociones han estructurado los debates politicos actuales y han sido utiliza-
das para cuestionar el desempefio de los gobiernos desde 2003 hasta la fecha. En
otras palabras, se ha planteado una dicotomia entre republicanismo y populismo
que parece organizar las discusiones en torno a opciones mutuamente excluyen-
tes. Esto implica que quienes son partidarios de la republica son enemigos de lo
popular y la defensa de los mas desfavorecidos, y los defensores del populismo
representan un peligro para las instituciones y la defensa del bien comtn.

A lo largo de este periodo en América Latina, y particularmente en Argentina,
se ha registrado una serie modificaciones en las formas de dominacion politica, de
acumulacion econdmica, en el espacio y la organizacion social (Natalucci y Schut-
tenberg, 2013). Estas trasformaciones se han sucedido en el marco de gobiernos
identificados con posiciones progresistas o de izquierda. De este modo, presiden-
cias como las de Evo Morales, Ignacio Lula da Silva, Michel Bachelet, Hugo
Chavez, Néstor Kirchner o Cristina Fernandez fueron identificadas con logicas po-
pulistas. En otras palabras, los distintos aspectos de estos gobiernos fueron ligados
a una dinamica en la cual el lider se identificaba directamente con el pueblo y, al
mismo tiempo, establecian una diferenciacion tajante entre quienes acordaban con
las reivindicaciones populares y quienes no lo hacian (Casullo, 2019; Paramio,
2006; Gratius, 2007; De la Torre, 2013; Svampa, 2013; Del Tronco, 2013). Asi,
la mayor parte de las interpretaciones que se realizan sobre el kirchnerismo estan
ligadas a la nociéon de populismo propuesta por Ernesto Laclau en La razon po-
pulista (Garzén Rogé, 2009; Muiloz y Retamozo, 2008; Fernandez Alonso, 2010;
Palermo, 2011).

En efecto, el kirchnerismo, primero como gobierno y luego como fuerza politi-
ca, se convirtio en uno de los fenomenos ineludibles y vertebradores de la reciente
historia argentina. Por este motivo, los doce afios de esta experiencia han sido
profundamente analizados y trabajados desde diversas disciplinas. En particular,
resulta muy significativa la bibliografia que se ha producido en torno a los dis-
cursos y la comunicacion de gobierno. Sin embargo, tal como lo menciondbamos
anteriormente, la mayor parte de estos estudios se focalizan en la caracterizacion
de la relacion entre el lider y las masas, en la exclusion o no de determinados
sectores de la ciudadania, en el grado de arbitrariedad o no que se trasluce en las
alocuciones, entre otros puntos de abordaje. Dicho de otro modo, la relacion entre
el discurso y la identidad kirchnerista ha sido analizada centralmente en relacion
con el populismo, ya sea para reconocer alli una posicion favorable al pueblo, o
para criticar la falta de institucionalidad.



Sin embargo, al adentrarnos en el analisis de los discursos de Néstor Kirchner,
observamos la utilizacion de conceptos que remiten al campo semantico republi-
cano. Frente a las lineas de investigacion que circunscriben los gobiernos kirchne-
ristas a las corrientes populistas, en este trabajo proponemos interrogarnos acerca
del dialogo y continuidad que la primera gestion kirchnerista mantiene respecto
de dos conceptos caracteristicos de la tradicion republicana, como lo son el bien
comun y los valores morales/moralidad. Por un lado, nos interesa conocer los
vinculos que Kirchner establece con estos conceptos; por otro, observar como
dialoga con los usos e interpretaciones que otros lideres politicos han hecho de
estas nociones.

De este modo, el contenido del articulo estara organizado en cinco apartados.
El primero de ellos buscara echar luz sobre el amplio campo de trabajos que
abordan los vinculos entre la comunicacion kirchnerista y diversos conceptos
politicos. En segundo lugar, desarrollaremos las principales lineas tedricas que
orientan el presente trabajo. Luego, realizaremos un breve analisis sobre las apro-
piaciones que se han hecho a lo largo de la historia argentina sobre las nociones
de bien comun y moralidad. En las dos tltimas secciones, realizaremos un ana-
lisis diacronico de las interpretaciones de los conceptos de bien comun y valores
morales, y otro sincroénico, en el que se abordara el uso de estos conceptos por
parte de Néstor Kirchner.

2. Los antecedentes: discurso, comunicacion y conceptos politicos!

Tal como lo sefialdbamos anteriormente, la bibliografia sobre la experiencia kir-
chnerista, y en particular sobre la gestion de Néstor Kirchner, es en verdad muy
abundante. A grandes rasgos, podemos reconocer tres campos que estudian los
conceptos politicos y las alocuciones publicas de Kirchner: la comunicacion poli-
tica, la teoria politica y la historia politica.

El primero de ellos, el campo de la comunicacion politica, es probablemente el
que mas desarrollo registra. Aqui podemos agrupar trabajos centrados en el anali-
sis de discursos a partir de las herramientas que ofrece la lingiiistica, como los de
Garzon Rogé (2009), Biglieri y Perello (2017), Mufioz y Retamozo (2008), Biglie-
11 (2010), Barbosa (2012), Retamozo (2013 y 2014), Yabkowski (2013), Martinez
(2013) o Montero (2011). La mayoria de estos trabajos analizan distintos aspectos
de las alocuciones de Néstor Kirchner desde una perspectiva populista asociada a
la teoria de Laclau, o bien a partir de la nocion de hegemonia. También, es posible
identificar un segundo grupo de investigaciones, que se refiere a la relacion entre el
gobierno kirchnerista y los medios de comunicacion o los periodistas. Entre ellas,
podemos sefalar las de Amadeo y Amado (2013), Amado (2013 y 2015), Amadeo,
Amado, y Aruguete (2013) Kitzberger (2009) y Mastrini y Marino (2008). Estas/os
autoras/es cuestionan el modelo de comunicacion propuesto por el kirchnerismo,
ya que lo consideran cerrado, con tendencias a la concentracion, personalizacion
y preferencia por los canales institucionales en desmedro de la intermediacion
periodistica. La tltima de las lineas ligadas a la comunicacion politica es la que
aborda la comunicacion de los diferentes momentos/procesos politicos (campanas
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o gobierno) en donde fue protagonista Kirchner: Aruguete y Riorda (2016), Panke,
lasulaitis y Pineda Nebot (2015), Garcia Beaudoux y D’ Adamo (2006), Slimovich
(2017), Garcia Beaudoux, D’Adamo y Zubieta (2016), Slipak (2006), Montero y
Vincent (2013), Patrouilleau (2010) y Annunziata (2016). También aparecen aqui
algunas interpretaciones sobre la comunicacion de campaia y de gobierno en cla-
ve populista, como Casullo (2019).

Luego, se puede identificar una segunda corriente de trabajos e investigaciones
que vinculan al kirchnerismo con nociones o conceptos nodales de la teoria
politica. Dentro de este campo, podemos mencionar los aportes que se focalizan en
la relacion del gobierno con los colectivos sociales o las demandas corporativas:
Retamozo (2011), Retamozo y Mufioz (2013), Retamozo y Morris (2015) y Svampa
(2006 y 2011). En términos generales, estos trabajos discuten la capacidad del
kirchnerismo de incorporar demandas de distintos actores sociales, con el objeto
hegemonizar la escena politica bajo el imaginario nacional-popular. Existe toda
una linea de trabajo que versa sobre la forma de Estado durante el kirchnerismo
y el bloque en el poder: Bonnet y Piva (2010; 2013), Cantamutto (2013 y 2017),
Wainer (2010), Thwaites Rey y Orovitz Sanmartino (2018). Mientras dos los
primeros aseguran que el gran logro de las administraciones kirchneristas
consistio en recuperar la dominacion capitalista bajo un formato populista, los
otros sostienen que no es posible hablar de una hegemonia, ya que ningun grupo
logro ejercer dicha dominacion. Finalmente, dentro de los trabajos ligados a la
teoria politica aparece una serie de articulos que se refieren a la asociacion del
gobierno y el partido con una tradicion politica. Alli podemos ubicar los aportes
de Rinesi (2015), Balsa (2020), Blengino y Baccarelli Bures (2018), Rinesi y
Vommaro (2007) y Aboy Carlés (2005), quienes relacionan al kirchnerismo con la
nocion de populismo. Es interesante sefalar que todos ellos —a excepcion de Balsa
y Aboy Carles— afirman que la experiencia kirchnerista demuestra que la nocién
de populismo (entendida en términos laclausianos) y la de republicanismo no solo
no son contrapuestas, sino que son complementarias.

Por ultimo, encontramos los aportes realizados desde el campo de la historia
conceptual. En primer lugar, encontramos el texto de Rodriguez Rial y Freibrun
(2011), quienes estudian el uso que los intelectuales argentinos hicieron —durante
el proceso politico kirchnerista— de los conceptos de repuiblica y republicanismo,
para lo cual se apoyan en las teorias de Koselleck y Skinner. Un segundo antece-
dente son los capitulos escritos por Rodriguez Rial en el libro Entre la iracundia
retorica y el acuerdo. El dificil escenario politico argentino (2016). Alli, se realiza
un analisis historico conceptual del uso que hicieron figuras intelectuales y politi-
cas del concepto de republicanismo en Argentina, a partir de la nocion “momento
conceptual” propuesta por Capellan de Miguel, inspirada en la teoria de Koselleck
y Pocock.

Tal como se pudo observar, la comunicacion politica sobre el primer gobierno
kirchnerista y las interpretaciones desde la teoria politica han sido campos profun-
da y extensamente trabajados por los académicos de diversas disciplinas. No obs-
tante, a pesar de tener distintos objetos de analisis y pertenecer a diversos campos



de estudio, la mayoria de estos estudios enlazan la experiencia kirchnerista con
las nociones de populismo o hegemonia. Aunque se barajan distintas definiciones
sobre estos términos, muchos de los trabajos asocian la gestion de Kirchner con la
teoria propuesta por Laclau. Por otra parte, observamos que el campo de la historia
conceptual si se adentra en la relacion entre el discurso K y el republicanismo.
Asimismo, debemos sefialar que los estudios provenientes de esta disciplina no
son numerosos y se encuentran focalizados sobre el desempefio de los intelec-
tuales en el campo politico. En otras palabras, vemos que la mayor parte de las
investigaciones hace foco sobre el concepto de populismo o hegemonia, mientras
que la nocién de republica y republicanismo resulta poco estudiada en el discurso
de Kirchner.

3. El abordaje tedrico-metodologico: la historia conceptual

Ahora bien, conocer el vinculo que establece Kirchner con los conceptos repu-
blicanos de bien comun y valores morales implica adentrarnos en el recorrido his-
torico de estas nociones y sus usos. Asi, entonces, no solo serd necesario indagar
el sentido que Kirchner le ha impreso a estos conceptos, sino que también sera pre-
ciso conocer los aportes que han sido centrales para delinear el campo semantico
de dichos conceptos. En este sentido, el analisis que proponemos requiere que nos
adentremos en la relacion entre conceptos, historia y politica. En otras palabras,
nos invita a sumergirnos dentro del campo de la historia conceptual/intelectual.
Esta corriente historiografica nos ofrecera el marco necesario para poder pensar
los modos de produccion, reproduccion y transmision de sentidos en los distintos
periodos historicos y contextos politico-culturales (Palti, 1998).

De este modo, aunque existen varias corrientes de pensamiento que trabajan la
relacion entre conceptos, historia y politica, hacia mediados del siglo XX, y como
producto de la influencia que ejerce el giro lingliistico, aparecen dos nucleos de
reflexiones que polarizaron debate euroamericano sobre la nueva historia concep-
tual e intelectual. Se trato de las propuestas de la Escuela de Cambridge (1950),
representada por Quentin Skinner y John G. A. Pocock, y la Begriffsgeschichte o
Historia Conceptual (1967) de Reinhart Koselleck. Ambas propuestas abrieron las
puertas para la elaboracion de una profusa bibliografia al respecto, y fueron las
primeras en plasmar alternativas metodologicas explicitas y consistentes respecto
de los métodos clasicos de historiar las ideas (Fernandez Sebastian, 2002; Fernan-
dez Sebastian y Fuentes, 2004; Vilanou, 2006; Cruz Rodriguez, 2011).

Para nuestro trabajo, hemos decidido tomar adoptar la perspectiva alemana su-
gerida por Koselleck, quien aborda la relacion existente entre la historia de los
conceptos y la historia social. Este autor afirma en sus escritos que ambas discipli-
nas presentan una relacion compleja, pues son interdependientes entre si, pero a la
vez gozan de una autonomia que no permite que se subsuman la una a la otra. En
este sentido, ni el lenguaje alcanza por si solo para representar lo sucedido o lo que
realmente fue, ni nada es posible sin que la elaboracion lingiiistica lo modifique.
Todo hecho social, toda historia cotidiana, depende del lenguaje en accion. Es
decir, existe una interaccion reciproca entre lo que acontece en términos sociales
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y lo que se dice en o sobre esa circunstancia, que se modifica constantemente. De
este modo, existe una tension entre la sociedad, su transformacion y la elaboracion
lingiiistica, que hace imposible poder concebir la historia desde una vision de uni-
versalidad. Por otra parte, la historia requiere del lenguaje para poder transmitirse,
pues en términos antropoldgicos toda historia esta constituida por la comunicacion
oral y escrita, que se transmiten a través de experiencias o textos escritos.

De este modo, el lenguaje tiene dos caras: una activa y una receptiva. En primer
lugar, registra todo aquello que sucede por fuera de si mismo, y descubre el mundo
tal y como se presenta de forma prelingiiistica. Sin embargo, al mismo tiempo,
es productivo y asimila los contenidos y el estado de cosas extralingiiisticos. Es
decir, participa de la percepcion, la cognicion y el conocimiento de las cosas. Si
aplicamos esto a nuestro trabajo, observamos que el bien comun y los valores mo-
rales/moralidad son conceptos que pueden ser considerados indices histéricos. Se
trataria de una ventana para conocer la historia argentina y, a la vez, es un factor
constitutivo de esa realidad. Asi, entonces, estas nociones son un registro de la
realidad argentina a través del tiempo y también un factor de cambio de esa misma
realidad. Esto significa que no hay realidad que pueda reducirse y estructurarse en
funcidon del concepto, pero es cierto que sin esa conceptualizacion no hay realidad
posible. Los conceptos pueden ser considerados eslabones que unen el lenguaje
con la circunstancia o el mundo extralingiiistico.

Por consiguiente, Koselleck define los conceptos como aquellas palabras que
engloban en su interior la totalidad del contexto de experiencia y significado so-
ciopolitico en los que y para lo que se las utiliza. A diferencia de las palabras, el
concepto concentra en su interior una multiplicidad de significados distintos que
no pueden aislarse unos de otros. Es decir, los términos singulares contenidos en el
interior de un concepto se encuentran unidos y reflejan un determinado contexto.
En definitiva, el concepto contiene una pluralidad de realidades y experiencias
historicas, asi como también relaciones tedricas y practicas de relaciones objeti-
vas. De este modo, las valoraciones temporales de un concepto dependeran de la
cantidad de contenidos de experiencia que ese concepto acumule.

En este sentido, un analisis como el que proponemos obliga a realizar un estudio
que contenga dos dimensiones: una sincronica y otra diacronica. La primera di-
mension implicara la comprension de los usos y sentidos que Kirchner le imprime
a los conceptos bien comun y moralidad. Mientras, al realizar el analisis diacro-
nico, se buscara reconstruir las significaciones que adoptaron aquellas nociones
(bien comtin y moralidad) a lo largo de la historia argentina. En otras palabras, la
dimension diacronica supone un esfuerzo metodologico por reconocer coOmo se
han transformado y redefinido los conceptos seleccionados hasta llegar a nuestro
presente. Asi, la historia conceptual hace converger el contexto socio-politico que
le da sentido al concepto en el presente, y las modificaciones que ese presente
adquiere a lo largo del tiempo. Logra establecer un nexo entre el discurso hablado
y el lenguaje ya existente que constantemente influye sobre el primero. De alli, la
necesidad de que la historia conceptual considere no solo la dimension sincronica,
sino también la diacrénica, pues solo la diacronia permite evidenciar las modifica-



ciones de los conceptos. El analisis temporal es el que permite observar como se
mantienen, articulan, solapan, pierden o adquieren nuevos sentidos los conceptos
analizados, que a su vez solo son relevantes socio-histéricamente si, de manera
previa, se ha destacado la historia del concepto.

De este modo, la propuesta de la Begriffsgeschichte nos permitira entrelazar las
nociones teoricas del republicanismo con los discursos del primer kirchnerismo, a
fin de observar como son reinterpretadas estas nociones a la luz de los contextos
que atraviesan. Asimismo, podremos poner en linea las interpretaciones y apropia-
ciones realizadas por el kirchnerismo con aquellas propuestas por otros politicos
nacionales, de modo tal que nos permita establecer cierto didlogo con el legado
historico del republicanismo en la Argentina.

Ahora bien, trabajar sobre las interpretaciones que Kirchner hace de la nocio-
nes de bien comiin y valores morales implica centrarnos en la perspectiva de los
actores. En otras palabras, nos obliga a situarnos en una metodologia cualitativa
que nos permita descubrir como los actores politicos —Kirchner y su predecesores—
comprenden los conceptos, qué sentidos les otorgan, qué interpretaciones ponen
en disputa y como producen significados (Vasilachis de Gialdino, 2006). Para ello,
nos enfocaremos en los discursos, que nos permitiran comprender los nexos entre
estos conceptos republicanos y el primer kirchnerismo.

En este sentido, resulta necesario explicitar que el discurso politico es entendido
aqui como aquel “destinado a llamar y a responder, a disuadir y a convencer; un
discurso de hombres para transformar hombres y relaciones entre los hombres,
no so6lo un medio para re-producir lo real” (Fabbri y Macarino, 2002). De esta
definicion podemos sefialar dos cuestiones: primero que el discurso politico no
es meramente representativo de la realidad, sino que también tiene el objetivo
de transformarla; y segundo, que pretende influir sobre las personas o, en otras
palabras, busca construir poder. Ahora bien, el logro de ambas metas supone la
persuasion a través de un esquema de valores e intereses compartidos, que permi-
tan suscitar el consenso y la legitimidad. Por este motivo, podemos concluir que el
discurso politico es aquel que comunica cierto nucleo de valores y visiones, con el
objetivo de atraer la adhesion de los ciudadanos para generar consentimiento y asi
tener la oportunidad de transformar el contexto.

Es justamente en ese conjunto de intereses, valores, percepciones y proyectos
donde aparecen las nociones y conceptos que adoptan, discuten y reinterpretan
los distintos actores politicos. Asi, en funcién del marco teoérico seleccionado, el
analisis de las reinterpretaciones que hace Kirchner de las nociones republicanas
de bien comun y valores morales/moralidad se dividira en dos partes. Por un
lado, estudiaremos los discursos de Kirchner mediante un analisis de contenido
cualitativo o analisis tematico (Casero Ripolles, 2000; Braun y Clarke, 2006 y
2013; Boyatzis, 1998; Miecles Barrera, Tonon y Alvarado Salgado, 2012). Por
otro lado, realizaremos un analisis diacronico del uso de estos conceptos, donde
se abordaran las distintas interpretaciones que se hicieron a lo largo de la historia
argentina.
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4. Precisiones tedricas y delimitacion conceptual

Antes de comenzar con el analisis —diacrénico y sincronico— de las nociones
seleccionadas, creemos que es importante recuperar algunas precisiones teoricas
que nos permitan caracterizar y delimitar el campo semantico de los conceptos.
En este sentido, vemos que el bien comtn y las virtudes/moralidad son nociones
nodales de la teoria republicana (Rodgerds, 1992; Pérez de la Fuente, 2010; Ros-
ler, 2016). En efecto, en autores como Cicerén ([51 a.C.] 1991 y [44 a.C.] 2001),
Magquiavelo ([1531] 2018), Montesquieu ([1748] 2007), Rousseau ([1762] 2003),
Hamilton, Madison y Jay ([1788] 1943), el bien comun resulta ser la idea nuclear
de su pensamiento. Mas tarde, estos conceptos apareceran con gran potencia en las
teorias neorrepublicanas fuertes o neoatenienses.

Para los autores mas clasicos del republicanismo (Cicerén, [51 a.C.] 1991 y
[44 a.C.] 2001; Maquiavelo, [1531] 2018; Montesquieu, [1748] 2007; Rousseau,
[1762] 2003; Hamilton, Madison y Jay, [1788] 1943), el bien comun es el objetivo
de la comunidad y el valor supremo. Aunque no existe en estos autores una defi-
nicion clara y precisa sobre este concepto, si se hace referencia a su vinculacion
con el interés publico y con aquello que favorece el bienestar de la comunidad.
Es aquello que todos los hombres de una comunidad comparten y que excluye el
beneficio parcial o individual. Es decir, lo comtn es lo piblico.”? En resumidas
cuentas, el bien comun es la busqueda del beneficio colectivo.

Ligado a esta idea del bien comtin, Ciceron ([44 a. C.] 2011) sefiala que todas las
acciones, ya sean privadas o publicas, individuales o colectivas, deben estar atadas
a ciertos deberes necesarios para el funcionamiento y desarrollo de una exitosa
vida en comun, tales como: la justicia, la fortaleza y la templanza. Al describir
cada una de estas virtudes, sostiene que deben estar destinadas al beneficio de la
comunidad. Es decir, en cualquier ocasiéon en que los hombres accionen, deben
hacerlo de manera altruista y priorizar siempre el bien comun. Especial hinca-
pié hace en el valor de la Justicia, pues es fundamental para que los individuos
se constituyan en hombres de bien (Girado Sierra, 2009). Este valor obliga a no
causar dafio injustamente y servir a la utilidad comun. En ese sentido, la justicia
tiene dos aspectos fundamentales: evitar perjudicar a otros y velar para que no se
comentan injusticias. De modo que, para este autor, la busqueda del bien comun
y en buen funcionamiento de una comunidad dependera del accionar moral y el
cumplimiento de deberes y valores por parte de la ciudadania.

Por su parte, los autores enrolados en la corriente neoateniense, como Sandel y
Taylor (Tudela Fournet, 2015), sostienen, por un lado, que el objetivo de cualquier
sociedad es la vida buena; por otro, que toda participacion en la comunidad supone
arraigo a un proyecto comun y valores compartidos. De este modo, la promocion
de esa vida buena depende de la participacion de los ciudadanos en el gobierno,
quienes, en funcion de los valores compartidos, definiran la idea de bien comun
que se debe proteger y a partir de la cual las instituciones de la vida social deben
definirse (Taylor, 1985 y 1997; Sandel, 1996 y 2000).



5. Interpretaciones sobre bien comun y los valores morales a través de
la historia argentina

En el presente apartado, nos abocaremos a indagar sobre las apropiaciones que
los lideres politicos han realizado en torno a los conceptos ligados al campo se-
mantico republicano de bien comln y valores morales. Aunque estos conceptos
pueden rastrearse en diversos lideres de gobierno, dirigentes e intelectuales influ-
yentes en el mundo de la politica nacional, por una cuestion de espacio solo nos
limitaremos a mencionar a aquellos cuya utilizacion de las nociones se haya des-
tacado con mas fuerza. En este sentido, nos referiremos a los dichos y propuestas
esgrimidos por dirigentes como Alem, Yrigoyen, Alfonsin y la coalicion Frente
Pais Solidario (FREPASO)/Alianza.> Asimismo, incorporaremos las reflexiones
de Peron, no porque los rasgos predominantes de las alocuciones se encuentren en
esta linea, sino porque nos interesa compararlas con los discursos de Kirchner (por
ser el suyo un gobierno que se reconoce como peronista).

La impugnacion moral del radicalismo al régimen politico

Una de las primeras interpretaciones nacionales que ligan la nocioén de bien
comun a apreciaciones, valores o principios morales es aquella que nos ofrecen
las posiciones de Alem e Yrigoyen entre 1880-1930. Frente a un contexto de con-
flictos sociales y a los serios cuestionamientos politicos, debido a un sistema frau-
dulento que restringia los derechos electorales de la mayor parte de los habitantes
(Falcon, 1990), estos referentes politicos se erigian como criticos a la élite gober-
nante y como férreos defensores de las virtudes civicas.

Ambos denunciaban que el Partido Autonomista Nacional (PAN) habia liquida-
do la vida politica del pais, pues valoraba la estabilidad y el progreso economico
por sobre las virtudes civicas de los ciudadanos (Alonso, 2000). De este modo, el
radicalismo recuperaba conceptos propios del campo semantico del republicanis-
mo clasico:

una felicitacion al pueblo de las nobles tradiciones, que ha cumplido
en hora tan infausta sus sagrados deberes. No es solamente el ejercicio
de un derecho, no es solamente el cumplimiento de un deber civico; es
algo mas, es la imperiosa exigencia de nuestra dignidad ultrajada, de
nuestra personalidad abatida. (...) La vida politica de un pueblo marca
la condicién en que se encuentra; marca su nivel moral, marca el tem-
ple y la energia de su caracter. El pueblo donde no hay vida politica,
es un pueblo corrompido y en decadencia, o es victima de una brutal
opresion (Discurso del Fronton de Alem en 1890, citado en Botana y
Gallo, 1997).

Asi, esta fuerza se posicionaba desde la pureza moral y la rectitud politica para
reprobar al gobierno de turno por opresor, corrupto y predador de las libertades.
De acuerdo con Hora (2001) y Balbi (2013), podemos decir que el radicalismo
se presentaba como el tnico impugnador moral del régimen, cuyo accionar y aun
la existencia misma del partido era asociada a un deber civico. La vida politica
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era considerada constitutiva y determinante de las cualidades morales de una
sociedad y de la propia personalidad de cada individuo. Es decir, la participacion
politica resultaba esencial para la construccion social y el desarrollo de nuestro
territorio.

En este sentido, es posible establecer una conexion con las reflexiones cicero-
nianas que asocian la politica a la moralidad y las virtudes personales. Los conflic-
tos sociales, politicos y las revueltas que azotaban a la Argentina daban cuenta de
que el gobierno no promovia el bien comun ni las virtudes requeridas para la or-
ganizacion de una sociedad. Por el contrario, se habia encargado de transformar la
vida politica en una industria lucrativa personal. De alli que fuera necesario luchar
por un sistema politico que permitiera la llegada de gobernantes que fomentaran
el desarrollo de virtudes en la sociedad y que propendieran a la busqueda del bien
comun. Tal como vemos, las condiciones de exclusion politica, el accionar frau-
dulento del gobierno del PAN y las revueltas sociales permitieron al radicalismo
recuperar las nociones morales del republicanismo ciceroniano y hacerlas dialogar
con el contexto nacional.

Los rasgos republicanos de la justicia social y unidad nacional

La segunda interpretacion que abordaremos es la que ofrece Juan D. Peron, cuya
construccion politica se formo al calor del golpe de 1943, en el que participd como
secretario de Trabajo y Prevision. En este sentido, las reivindicaciones propues-
tas no se disocian de la ideologia imperante en la época (Andrenacci, Falappa y
Lvovich, 2002; Palermo, 2007). En efecto, Peron participaba de la creencia de que
el Estado abstencionista que habian sostenido los liberales* beneficiaba solo a un
grupo de individuos, mientras la gran mayoria del pueblo trabajador era aislado
y olvidado economicamente (Altamirano, 2001). Esto habia dado como resultado
grandes desigualdades y la proliferacion de los conflictos sociales, que enfrenta-
ban al Estado con el sindicalismo anarquico. Desde su funcion en la Secretaria
de Trabajo, impulsé la legislacion laboral, la agremiacion de los trabajadores y
la formacion de nuevos sindicatos. Es decir, buscé institucionalizar los conflictos
obreros y a sus actores.

En palabras de Schteingart (2014), el peronismo buscé democratizar el bienestar
del pueblo argentino. Peron estaba convencido de que para atender la situacion
de conflicto y lograr el ordenamiento social hacia falta mayor justicia social. Era
necesario lograr la equiparacion de las condiciones materiales de vida de quienes
menos tenian en la Argentina, pero especialmente de los trabajadores (Altamirano,
2001). En otras palabras, habia que establecer un minimo de bienestar economico
que alcanzara a todos los miembros del pueblo argentino, ya que, de otro modo,
no seria posible vivir bajo formas democraticas de gobierno.

El lider de masas elige utilizar el término de justicia social por sobre el de igual-
dad. Si recordamos la teoria de Cicerdn, la justicia era uno de los valores funda-
mentales, y era definida como el hecho de dar a cada quien lo que le corresponde,
respetando la fidelidad de los contratos. Esta definicion parece encontrarse en li-
nea con la propuesta peronista:



Pensamos que el problema social se resuelve de una sola manera:
obrando conscientemente para buscar una perfecta regulacion entre las
clases trabajadoras, medias y capitalistas, procurando una armoniza-
cion perfecta de fuerzas, donde la riqueza no se vea perjudicada, pro-
pendiendo por todos los medios a crear un bienestar social, sin el cual
la fortuna es un verdadero fendmeno de espejismo que puede romperse
de un momento a otro. Una riqueza sin estabilidad social puede ser
poderosa, pero sera siempre fragil; y ese es el peligro que, viéndolo,
tratamos de evitar por todos los medios.

El concepto moderno de una naciéon democratica en marcha impone,
en primer término, la distribucion equitativa de la riqueza que su sue-
lo produce. Esa distribucion, en el pasado, en nuestro pais, nunca fue
realizada equitativamente. Siendo asi, era necesario iniciar una reforma
integral para corregir los desaciertos y encaminar la accion del Estado
hacia una distribucion efectivamente nacional y justa (Peron, [1948]
2006: 74).

Vemos entonces que Peron se apropia de una nocion caracteristica del republica-
nismo, la justicia, definida como el valor de dar a cada uno lo suyo. De este modo,
incorpora a sus discursos las caracteristicas morales del republicanismo, aunque lo
hace en un sentido diferente al de los radicales. Mientras estos ultimos utilizaban
la nocion de justicia para juzgar el comportamiento corrupto de las gestiones de
gobierno, el objetivo de la justicia social era la formacion de una {inica nacion sin
divisiones, que aspire al bien comun. En otras palabras, mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores permitiria proteger la riqueza y mantener el orden so-
cial, lo que a su vez crearia las condiciones necesarias para organizar una nacion
prospera (Altamirano, 2001).

En este sentido, el peronismo no solo retoma el concepto republicano de justi-
cia, sino también el de bien comun. En efecto, la bisqueda de esa unidad nacional
es entendida como la union de todos los argentinos en favor del bien general o
comun. La patria es concebida como una gran familia, en la que todos trabajan
de manera mancomunada para colaborar con el bienestar propio y de sus herma-
nos. De esta forma, la grandeza de una nacion depende del trabajo que todos sus
miembros puedan aportar a ella, razon por la cual es necesario ceder sentimientos
e intereses para que todos puedan disfrutar de la misma felicidad. Tal como se
observa, aparece, como en la teoria ciceroniana, ese contenido moral que supone
relegar los intereses individuales en pos del beneficio colectivo.

Debemos considerar a nuestra patria como una gran familia, donde
unos trabajan para dar a los otros lo que les es necesario, y todos traba-
jamos para ayudar a la salud y al bienestar de todos los demas, que son
nuestros propios hermanos (Perdn, [1948] 2006: 55).

Esta busqueda del bien comtin nacional también se reflejaba en los aspectos mas
econdmicos de la plataforma peronista. En este caso, la politica industrialista que
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se impulsaba desde el gobierno buscaba lograr las condiciones econdmicas que
libraran al pais de las dependencias externas (Picabea y Thomas, 2011). De este
modo, Perén afirmaba: “el futuro del pais sera también industrial o nos tendremos
que someter a ser un pais semi-colonial en el porvenir” ([1948] 2006: 91). Las de-
pendencias econdomicas del exterior limitaban la capacidad de fijar las directrices
politicas necesarias para alcanzar el bien comun de nuestro pais. Por lo tanto, la
politica econémica era una herramienta pensada para el crecimiento y el desarrollo
autonomo del pais.

En resumen, podemos arriesgar que probablemente el vocablo mas emble-
matico del peronismo, la justicia social, fue definido a partir de la teoria cice-
roniana. Es decir, en vez de apelar a la nocion de igualdad, se eligié definir la
justicia como el hecho de dar a cada uno lo que le corresponde. Por otra parte,
observamos que el término “bien comtn” es incluido en la argumentacion desde
la perspectiva de la union nacional. De este modo, se liga el término a la cons-
truccion de una sociedad prospera en su conjunto y a una especie de solidaridad
fraterno-nacional.

El cambio moral de la sociedad como reaseguro democratico

La siguiente reflexion politica que liga bien comun y valores morales aparece
en 1983, de la mano de Ratl Alfonsin, quien logré el triunfo electoral luego de un
largo periodo de irrupciones autoritarias. Este lider radical logré delinear un relato
critico y proponer una ruptura total en relacion con la situacion del pasado recien-
te. En sus discursos, articul6 un distanciamiento respecto del gobierno militar, una
critica severa al terrorismo de Estado y las violaciones de los derechos humanos,
la promesa de castigo a los responsables, la critica hacia los sectores sindicalistas
del peronismo que se habian militarizado y el compromiso de democratizar dife-
rentes esferas de la sociedad (Aboy Carlés, 2004).

Asi, Alfonsin consiguid presentarse como la ruptura de un pasado inmediato del
que la sociedad deseaba distanciarse. En este sentido, su discurso se impregnaba
de una perspectiva moral y apelaba al esfuerzo por reconstruir una patria repu-
blicana que se habia extraviado. Esta restauracion no solo implicaba reinstalar el
orden constitucional, el Estado de Derecho y el sufragio. Por el contrario, la tarea
era mas amplia, pues suponia desmantelar el aparato represivo para devolver la
seguridad y asegurar los derechos humanos, crear una unidad nacional que in-
corporara la pluralidad y el disenso politico, devolver las libertades restringidas,
asegurar la independencia de las instituciones y, por sobre todo, crear una cultura
democratica en la sociedad (Basombrio, 2014). En este punto, resulta importante
sefalar, como lo hace Aboy Carlés (2010), que Alfonsin en su discurso concebia
la construccién de un sistema democratico. Sin embargo, sus ideas se erigian sobre
conceptos republicanos y liberales, antes que democraticos.

La reconstruccion de la democracia no acababa con el restablecimiento de
las estructuras institucionales. Por el contrario, Alfonsin creia que era necesario
inculcar en la sociedad la propension por este régimen (Bazan, 2015). Aqui apa-
rece el aspecto mas moral de la interpretacion alfonsinista del republicanismo.



En ese corto tiempo, hemos podido apreciar los constantes requeri-
mientos de la ciudadania, que empieza a encontrar en la democracia su
forma natural de convivencia. Pero faltariamos a la verdad si no dijéra-
mos que el pais sufre atin las consecuencias de profundos trastocamien-
tos en la escala de valores y que se observan vestigios de una accioén
corporativa como producto evidente de una época en que cada sector
pensaba egoistamente en la sola defensa de sus intereses directos.

La democracia solo funcionara en plenitud cuando todos estemos dis-
puestos a anteponer los intereses de la Republica a ideas particulares
que resultarian estériles si no se compatibilizaran con las del conjunto
de la sociedad (Discurso de Alfonsin en la apertura de sesiones parla-
mentarias, 01/05/1984 citado en Rivas, 2013: 385-386).

La democracia suponia la renuncia a una parte de los intereses personales para
priorizar los del conjunto. Por lo tanto, implicaba reconocer que, para alcanzar la
paz, habia que atender no solo las necesidades propias, sino también las de los
demas. Tal como queda de manifiesto, Alfonsin evoca el razonamiento republica-
no ligado a la nocién de bien comtn o bienestar general que habia sido acuiiado
anteriormente por el radicalismo, como también por otras interpretaciones locales.

Asi, entonces, para el dirigente radical la democracia era una cultura que debia
fomentarse en la ciudadania. Estaba convencido de que, a lo largo de los afios
anteriores, habian existido vastos sectores sociales que participaron —y no solo
como meros espectadores— de las escenas que convalidaron la llegada y la perma-
nencia de los regimenes militares en el poder (Palermo, 2004). Por consiguiente,
la unica forma de proteger y asegurar la continuidad institucional era incorporar
principios como legitimidad del disenso, pluralismo, aceptacion de reglas basicas
de la convivencia, respeto a las diferencias y voluntad de participacion. En otras
palabras, era necesario que estos principios se convirtieran en los valores rectores
de la sociedad. La formacion de una conciencia compartida sobre dichos pilares
resultaba determinante para mantener el caracter republicano y democratico del
régimen. Solo el arraigo y la interiorizacion de estos valores en la comunidad
protegerian la institucionalidad estatal de los arrebatos despoticos; era necesario
el fomento de la virtud civica.

Estas reflexiones nos permiten establecer ciertas lineas de conexion entre la
perspectiva neorrepublicanista fuerte o neoateniense. Esta perspectiva entiende
que el Estado orienta su accionar a partir de los marcos valorativos y la conciencia
comun, que surgen como producto del autogobierno ejercido por la comunidad
(libertad positiva). En otras palabras, la sociedad construye y sostiene ciertos prin-
cipios a partir de los cuales los individuos que la conforman se conducen; por lo
tanto, el Estado que estos mismos edifican no puede desconocer o ir contra los
valores que caracterizan a la comunidad. En un sentido inverso, Alfonsin desde el
Estado impulsaba el desarrollo y el arraigo de valores republicanos y democraticos
en la comunidad argentina, con el objetivo de que sean incorporados y se transfor-
men en una conciencia compartida por los argentinos. Si el dirigente tenia éxito en
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esta empresa, entonces si sucederia aquello que planteaba el neorrepublicanismo
fuerte: el Estado argentino se veria obligado a reflejar y perseguir los mismos
principios que la comunidad sostuviera. Por consiguiente, el orden constitucional
seria mucho mas dificil de derrocar y se superaria la constante alternancia entre
democracias y gobiernos de facto. No obstante, para ello primero era necesario
desarrollar estos marcos valorativos democraticos en una sociedad habituada a la
intolerancia y el autoritarismo politico.

En definitiva, el recuerdo de un pasado reciente violento, autoritario ¢ inestable
como el que se habia vivido entre 1970 y 1983 condujo a Alfonsin a buscar una
transformacion moral de la sociedad. Estos nuevos principios debian inspirar la
proteccion de la constitucionalidad y la estabilidad del régimen. Solo de este modo
podria fortalecerse el andamiaje estatal y construir una republica en la que prima-
ran los intereses de la comunidad.

Nuevamente la impugnacion moral. El FREPASO/Alianza contra el menemismo
corrupto

Por ultimo, la referencia mas cercana al discurso de Kirchner sobre bien comtn
y valores morales es la que ofrece la coalicion FREPASO/Alianza. Esta fuerza
politica, que se gesto al calor del gobierno de Carlos Menem, fue la unica opcion
de centro-izquierda que logré superar el diez por ciento de votos en las elecciones
del periodo (Koessl, 2009). Este gobierno, que habia nacido autoproclamandose
el verdadero representante del pueblo peronista, rapidamente comenz6 un periodo
de reformas que lo alejo de la tradicion intervencionista de los gobiernos de Pe-
ron (Souroujon, 2012). Asi, entonces, comenzd a aparecer una serie de frentes y
agrupaciones con partidos o fuerzas progresistas o de izquierda que cuestionaban
las politicas implementadas por este gobierno, pero, por sobre todo, denunciaban
altisimos grados de corrupcion (Escudero, 2016).

Los profundos problemas econdmicos y sociales derivados de las politicas
neoliberales que comienzan a aparecer una vez avanzada la gestion menemista
fueron tierra fértil para el crecimiento y desarrollo de esta coalicion. De acuerdo
con Corral (2014), podemos afirmar que las criticas esgrimidas tenian un caracter
fuertemente moral e institucionalista. Denunciaban el accionar deshonesto de los
funcionarios, que contaminaba y corrompia las instituciones:

La corrupcion destruye al Estado, distorsiona prioridades, dilapida
recursos y enriquece a los delincuentes de guante blanco, que estan a
ambos lados del mostrador: dando o recibiendo “coimas”. En los ulti-
mos afos, la corrupcion se extendié de un modo alarmante y alcanzoé a
los mas altos niveles de la administracion. Es dificil medir el inmenso
dafio que ha ocasionado, no solo a la administracion publica sino a las
instituciones democraticas y a la moral colectiva.

La ALIANZA tiene un compromiso: los delitos cometidos tendran la
sancion que corresponde.

Eso seria insuficiente si la ALIANZA no encarase, al mismo tiempo,
una reforma del Estado para eliminar, a todo nivel, los escondites de



la corrupcion. Debemos asegurar que no queden ni reaparezcan, en el
aparato estatal, quienes son capaces de estafar a la sociedad.

En el gobierno de la ALIANZA no habra lugar para los corruptos.
Nadie podra jugar con nuestro propio prestigio: el de una fuerza que
nacid y crecié enarbolando, por conviccion, las banderas de la moral
publica (Sintesis de la plataforma de la Alianza de 1999, citado en Mu-
raca, 2016: 127).

Frente a las multiples denuncias de corrupcion que se le atribuian al gobierno
menemista, el FREPASO/Alianza se posicionaba desde la defensa del interés ge-
neral y la responsabilidad legal. Es decir, ante funcionarios que atentaban contra
las instituciones y el erario publico, este grupo de dirigentes se erigia como de-
fensor de los intereses colectivos y el bienestar comun. Tal como lo habia hecho
Alfonsin® con el regreso de la democracia, esta fuerza politica incorporaba nocio-
nes moralistas del campo de significacion republicano. Sin embargo, existian im-
portantes diferencias entre la lectura republicana de Alfonsin y la del FREPASO/
Alianza. El primero sostenia que era necesario no solo que el Estado fuera sanea-
do, sino también educar a la sociedad en la democracia, la pluralidad y la busqueda
del bien comtn; los segundos, por su parte, veian a la sociedad como victima de
una dirigencia corrupta. La gente —como le gustaba a decir a Alvarez, uno de sus
principales lideres— era blanco del accionar de funcionarios que eran comparables
con delincuentes comunes, que no solo robaban, generando un perjuicio colecti-
vo, sino que envilecian las instituciones en las que participaban. En palabras de
Muraca (2016), era un proyecto politico alzaba la bandera de una moral y ética
ciudadanas, que asimilaba la corrupcion a un delito privado, contra la propiedad.

En definitiva, para el FREPASO/Alianza el origen de los descalabros sociales
y econdémicos que atravesaba la sociedad no era necesariamente consecuencia del
programa econdmico, pues, en efecto, apoyaban y creian que era necesario soste-
ner la convertibilidad, ya que aseguraba la estabilidad economica y el equilibrio
fiscal (Corral, 2011; Koessl, 2009). Por ¢l contrario, la fuente de estos problemas
radicaba en el accionar de politicos irresponsables, poco respetuosos del ordena-
miento legal, faltos de ética y predadores de los intereses ptblicos. En este sentido,
se presentaban como dirigentes integros dispuestos a defender el patrimonio esta-
tal, buscar el bienestar general y depurar las instituciones.

Quienes estén a cargo de la administracion del Estado deben ser
capaces, responsables, honestos y creibles. Pero, ademas, es preciso
contar con una justicia independiente y eficaz. A partir de esa condi-
cion esencial es necesario emprender una reforma de la administracion
publica (Carta a los Argentinos de 1998, citado en Muraca, 2016: 135,
énfasis original).

En resumidas cuentas, el FREPASO/Alianza consideraba que la salida de un
contexto con altos niveles de desempleo, aumento de pobreza, conflictividad so-
cial, entre otros factores, radicaba en el cambio de una dirigencia corrupta por
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otra que propendiera a la busqueda del bienestar comun. Asi, al igual que Alem ¢
Yrigoyen, esta fuerza politica buscaba acceder al poder con la pretension de incor-
porar funcionarios virtuosos que protegieran las instituciones y el erario publico.

6. Los discursos de Kirchner y su reinterpretacion del bien comun y
los valores morales

A continuacion, realizaremos el analisis de la relacion entre los discursos de
Néstor Kirchner y los conceptos republicanos propuestos. Tal como hemos veni-
do anticipando a lo largo del trabajo, buscaremos conocer como Kirchner se ha
apropiado, reinterpretado o alejado de los conceptos del republicanismo y sus
traducciones locales, a la luz de los contextos que debié atravesar durante su
gestion.

Moralidad y valores

La crisis de fines de 2001 resulto ser un parteaguas de la historia Argentina, que
marc6 la mayor parte de los procesos y acontecimientos politicos posteriores. El
gobierno kirchnerista no fue la excepcion. Por el contrario, podriamos afirmar
que esta fuerza politica es hija de las consecuencias sociales y economicas de las
gestiones de los afios noventa y del colapso politico posterior (Mastrini y Marino,
2008). En efecto, Néstor Kirchner llegaba al poder en un contexto de profundo
endeudamiento externo, grandes bolsones de pobreza y miseria, desocupacion,
protestas y reclamos sociales, serios problemas de seguridad, un ruinoso sistema
de asistencia publica y, sobre todo, un importante escepticismo politico.

Con este marco como telon de fondo, Kirchner supo aprovechar algunas venta-
jas que se le presentaron. En primer lugar, se beneficio del hecho de ser percibido
como un outsider politico. Frente al rechazo y descrédito generalizado que inun-
daba el mundo de la politica, el candidato santacrucefio era visto —errobneamente—
como un componente marginal de la politica (Boron, 2004). Esto le permiti6 dis-
tanciarse de la constelacion politica que era percibida como repudiable y corrupta,
y posicionarse politicamente desde un lugar moral y altruista. En efecto, una de las
primeras cuestiones que se hacen evidentes al comenzar a trabajar con el corpus
referido a Kirchner es el matiz moral que contienen sus discursos. Este rasgo no
solo aparece en la evocacion de valores y la intension expresa de reformar moral-
mente al pais, sino también en la imagen que Kirchner construye sobre si mismo
(ethos) y su gestion.

De este modo, Kirchner plantea su gestion como un quiebre respecto de la forma
de entender y hacer politica de los afios previos. Mientras los funcionarios de los
afios noventa se habian aprovechado del Estado para hacer sus propios negocios y
beneficiar a los sectores acomodados de la sociedad, su gobierno trabajaria por la
defensa de los intereses de todos los argentinos.

Ciudadanos y ciudadanas de la Argentina: he manifestado que en
ejercicio del cargo de presidente de la Nacion Argentina enfrentaria
publicamente cualquier forma de presion, maniobra de negociacion es-
puria o de pacto que buscara imponérseme a espaldas del pueblo o en



contra de la voluntad de cambio expresada en las urnas en las pasadas
elecciones.

Nos planteamos construir practicas colectivas de cooperacion que
nos permitan avanzar hacia lo nuevo. Por mandato popular, por com-
prension historica y decision politica estamos ante la oportunidad de un
cambio cultural y moral profundo. Queremos poner fin a un modo de
gestionar el Estado y a una manera de hacer politica. El cambio no debe
solo reducirse a lo funcional, debe ser conceptual.

Entendemos que la gobernabilidad no puede ni debe ser sindonimo
de acuerdos oscuros, manipulaciones politicas o pactos a espaldas de
la sociedad. Hemos asumido un fuerte compromiso para lograr incre-
mentar la calidad institucional, para reconciliar a las instituciones con
la sociedad (Kirchner, 05/06/2003).

El compromiso del gobierno seria servir al interés ptblico, poner los intereses
individuales, partidarios y sectoriales a un lado, para poder trabajar en favor del
beneficio comin. Solo de esta forma se podria reconstruir el pais y “salir del in-
fierno”, como le gustaba decir a Kirchner. Habia sido el comportamiento corrupto
de los politicos pasados lo que condujo a acuerdos espurios y manipulaciones po-
liticas, que arrasaron con el bienestar de los argentinos. Por ende, una de las claves
de la recuperacion debia ser erradicar a los predadores de lo publico y devolver los
fundamentos éticos al Estado. En otras palabras, superar la crisis que atravesaba el
pais dependia de asumir una actitud altruista y trabajar por el bien comun.

Sin embargo, la reconstruccion del pais no solo dependia de la transformacion
moral de quienes estaban a cargo del poder, sino también del restablecimiento de
los valores civicos de la sociedad. En efecto, los dirigentes eran considerados un
reflejo del estado moral e institucional de la sociedad, por lo cual para transfor-
marlos era necesaria una recomposicion ética y cultural del pais en su conjunto.

Fueron muchos afnos mirando al costado, muchos afos premiando
valores diferentes, muchos afios llevando adelante que aquél que mas
plata hace y mas rapido crece es el mas picaro, el mas vivo, el mas inte-
ligente y muchas veces premiado por la sociedad. Porque los dirigentes
reflejan el estado moral e institucional de una sociedad, no aparecen de
la nada, sino de una corporacion socio-cultural que nos toca vivir en
determinado momento.

Este puede ser el puente de inicio para que la sociedad argentina pre-
mie nuevamente a los que mas estudian, a los que mas investigan, a los
que mas trabajan, a nuestros intelectuales, a nuestros universitarios, a
nuestros poetas, a los trabajadores y comience a tratar de crear valores
que esta sociedad argentina en un tiempo tuvo y los fue perdiendo por
todas estas circunstancias (Kirchner, 03/12/2003).

El cambio debia introducirse en el pueblo, para que cada uno se sintiera parte
del amplio colectivo social en el que debian cumplir con las obligaciones estable-
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cidas. Asi, recuperar los valores morales de la sociedad permitiria reconstruir la
identidad como pueblo y la conciencia compartida, lo que a su vez favoreceria a
que los ciudadanos defendieran y apoyaran la persecucion de intereses comunes.

Finalmente, estos compromisos morales también eran sostenidos por el presi-
dente. De hecho, desde el primer discurso, deja en claro que sus valores y convic-
ciones lo acompafiaran y guiaran a lo largo de toda su gestion. Kirchner buscaba
mostrar que la presidencia no era para ¢l una oportunidad de enriquecerse perso-
nalmente, sino la posibilidad efectiva de trabajar en pos del beneficio del pueblo,
de reconstruir el pais y levantar la nacion. En este sentido, proyectaba un ethos
moral a partir del cual pretendia diferenciarse de sus antecesores.

Formo parte de una generacion diezmada, castigada con dolorosas
ausencias; me sumé a las luchas politicas creyendo en valores y con-
vicciones a las que no pienso dejar en la puerta de entrada de la Casa
Rosada. No creo en el axioma de que cuando se gobierna se cambia
conviccion por pragmatismo. Eso constituye en verdad un ejercicio de
hipocresia y cinismo (Kirchner, 25/03/2003).

Cuando se llega a la responsabilidad que hoy me toca ostentar, no se
puede estar en especulaciones de corto nivel historico. En esta alta res-
ponsabilidad que me dio el pueblo argentino, no tengo ningtin problema
en asumir todos los costos que sean necesarios para ir construyendo un
pais con equidad, con justicia, con moral y con dignidad.

No hay nadie que tenga la verdad absoluta, pero también es cierto
que es hora de que en la Argentina de hoy asuman y sepan asumir sus
responsabilidades aquellos que nos llevaron a una situacion limite, que
uno ve cuando recorre la patria. Millones de pobres que quedaron de
la mano de dirigentes con discursos vacios hablando de los pobres y la
riqueza nacional adentro de la patria y entregandolos a las mesas inter-
nacionales (Kirchner, 01/03/2005).

De este modo, mostraba que, a diferencia de los funcionarios publicos que lo
precedieron, estaba genuinamente interesado por el desarrollo del pais y la mejora
del bienestar de pueblo. Kirchner habia asumido el compromiso moral de conducir
los destinos de los argentinos con integridad y rectitud.

La incorporacion a los discursos de conceptos y valores relacionados con la
moralidad en los discursos nos permite identificar los rasgos activos y receptivos
del lenguaje. Por un lado, a través de estas nociones, Kirchner reconoce y reco-
ge el malestar social que se percibia en el animo popular. Por otro, al asociar la
moralidad al bienestar comun y la superacion de un contexto de crisis, otorgaba
nuevas connotaciones a estos conceptos y establecia un horizonte de expectativas
futuras. Dicho de otro modo, esta apropiacion da cuenta del aspecto mas pasivo
del lenguaje, que supone el registro de las experiencias vividas, como también de
aquel rol mas productivo que implica la participacion en la percepcion y cognicion
de las cosas.



En resumen, estas reflexiones acerca de los discursos seleccionados nos recuer-
dan las interpretaciones que los radicales hacen de los valores y virtudes indispen-
sables para la vida en comunidad. En efecto, creemos que Kirchner incorpora y
combina en sus alocuciones las interpretaciones que hacen Alfonsin y el FREPA-
SO/Alianza de los conceptos republicanos. Del primero toma la intension de res-
tituir a la sociedad valores y pautas morales, a fin de crear una conciencia comun
que asista al Estado en la defensa de los intereses colectivos. Por otra parte, de
las significaciones FREPASO/aliancistas incorpora las criticas realizan hacia una
dirigencia corrupta que atenta contra el interés general. Asi, con un contexto de
zozobra y desasosiego como telon de fondo, combina ambas interpretaciones para
sostener que la forma de revertir los efectos de esa dirigencia corrupta y proteger
el bien comun es el saneamiento moral del gobierno y de la sociedad misma.

Bien comun

Ligado al concepto de moralidad, aparece la nocion de “bien comtin”. Tal como
adelantabamos en parrafos anteriores, es definida como la persecucion de los in-
tereses comunes:

Nuestra conviccion nos impone tratar de servir al interés del conjunto
por sobre los intereses sectoriales o de partido, poner el bien comtn por
sobre los intereses individuales y trabajar para la solucion de los males
que padecemos no desde una vision de coyuntura sino asumiendo que
debemos en esta generacion y en este momento asumir las responsa-
bilidades de la hora con animo de enfrentar y resolver los problemas.

No descalificamos entonces ninguno de los otros puntos de vista; les
pedimos que, sin subterfugios ni dobleces, expresen con la claridad que
el momento exige los intereses especiales que sus puntos de vista de-
fienden, para que el debate sea lo rico, plural y diverso que necesitamos.

(...) Asi podremos encontrar el modo y el lugar en que conjugando
las diversas verdades relativas y atendiendo los mejores intereses, los
argentinos nos sintamos parte de un mismo colectivo, de un mismo pro-
yecto, de un mismo pais (Kirchner, 01/03/2004).

De este modo, el gobierno declara organizarse en torno a la defensa de los inte-
reses colectivos. El objetivo de la gestion estara enfocado en generar politicas y
marcar la direccidon que conduzca al engrandecimiento de la nacidn, pero tendra
también en cuenta el beneficio de todos los argentinos. Esto significa que el go-
bierno debe asumir una predisposicion al intercambio de opiniones e intereses.

Tal como se advierte en la cita, la definicion de bien comun o de beneficios co-
lectivos debe ser resultado de la diversidad de visones politicas, de la pluralidad
partidaria. En efecto, frente a la definicion de este ideal se muestra una actitud
de apertura y dialogo con la oposicion u otras fuerzas politicas. Asi, el ideario
del bien comun suponia un intercambio de enfoques y verdades relativas, que
aseguraba la representacion de los diversos intereses nacionales. Los cambios que
requeria la Argentina no serian alcanzados mediante acciones individuales, sino
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a partir de la responsabilidad conjunta de quienes cumplian roles institucionales.
Eran las discusiones y disidencias, combinadas con la cooperacion, las que fortale-
cerian la democracia y asegurarian la inclusion de todas las voces. En este sentido,
gobernar debia ser entendido como la capacidad de hacer y transformar el pais de
forma colectiva.

No obstante, es necesario sefialar que esta apertura plural y de superacion de di-
visiones partidarias es una caracteristica de los discursos de los primeros tiempos
de gestion, ya que luego de las elecciones intermedias empieza a aparecer otro
tipo de referencias. A proposito de ello, creemos que las caracteristicas del proceso
eleccionario fomentaron esta predisposicion. De hecho, las condiciones politicas
que marcaron el ascenso al cargo del presidente fueron bastante particulares. En
primer lugar, el proceso politico estuvo signado por una dispersion de los votos y
un alto porcentaje de abstenciones. Como consecuencia, ninguno de los candida-
tos que se presentd logrd obtener mas de un 24% de los votos, lo que suponia la
realizacion de un ballotage o segunda vuelta entre Carlos Menem y Néstor Kirch-
ner. Sin embargo, este segundo proceso electoral nunca se concretd, pues Menem
decidio retirarse de la contienda. Esta situacion generaba problemas de legitimi-
dad y de fortaleza institucional, dado que Kirchner que era el primer presidente
en la historia argentina que accedia al cargo tras haber perdido las elecciones. Un
segundo desafio fue la faccionalizacion de la fuerza politica a la que pertenecia,
el Partido Justicialista, cuyas disidencias internas habian quedado plasmadas en
las tres formulas presidenciales que se presentaron a elecciones. Esto dificultaba
la posibilidad de cohesion y de acuerdos internos para llevar adelante el gobier-
no. Finalmente, estaba la relacion de dependencia que mantenia con quien habia
sido su padrino electoral, Eduardo Duhalde, quien ademas controlaba el ala mas
numerosa de legisladores nacionales (Cherny, Feierherd y Novaro, 2010). Este era
el panorama que daba cuenta de la debilidad institucional y politica en la que Kir-
chner habia asumido su cargo, y que motivaba la busqueda de apoyos partidarios
cohesionados para llevar adelante su gestion.

En este punto, es importante sehalar que el llamado al didlogo y la participa-
cion no solo se refiere a los partidos o grupos politizados, sino a la ciudadania en
general. En efecto, los discursos muestran una convocatoria a la poblacion para
que contribuya en la tarea de sacar adelante al pais, para que trabajen de forma
mancomunada por los intereses de la Nacion y, por supuesto, para que apoyen las
medidas adoptadas por el gobierno:

Con la ayuda de Dios, seguramente se podra iniciar un nuevo tiempo
que nos encuentre codo a codo en la lucha por lograr el progreso y la
inclusion social. Poniendo en una bisagra la historia, con mis verdades
relativas, en las que creo profundamente pero que sé que se deben inte-
grar con las de ustedes para producir frutos genuinos, espero la ayuda
de vuestro aporte (Kirchner, 25/05/2003).

El mensaje era claro: no se desestimaban los puntos de vista e intereses diversos
sino que, por el contrario, se los invitaba a participar para enriquecer el debate y



la gestion. La intencion era conformar un espacio comun que contenga la diversi-
dad de ideas y visones particulares, pues solo de este modo se podria construir un
proyecto nacional en el que todos los argentinos se sientan contenidos y contribu-
yan a una finalidad comtin. De este modo, Kirchner entiende que la pluralidad es
un componente ineludible para dar forma a la idea de bien comun. Este aspecto,
entonces, se encuentra en linea con la argumentacion de la vision neoateniense,
segun la cual la idea de bien comun es producto de la participacion en la esfera pu-
blica, de la posibilidad de expresar con libertad la voluntad personal y la opinion.

Otro de los conceptos a partir de los cuales Kirchner define el bien comtin es una
de las nociones mas emblematicas del peronismo, la justicia social. Al igual que
Per6n, al referirse a las medidas necesarias para combatir la desigualdad social,
elige utilizar la nocion de justicia o equidad en lugar de la de igualdad. Esto signi-
ficaba que para alcanzar el bien comun no todos debian recibir lo mismo, sino que
debia priorizarse a aquellos sectores menos aventajados de la sociedad. Resultaba
una nocion fundamental para el gobierno kirchnerista; ya no se podia pensar el
desarrollo y crecimiento econdmico con gran parte de la sociedad sumida en la
pobreza. La unica forma de superar la crisis y progresar como pais era apostar por
el ascenso social y las mejoras en las condiciones de vida de los méas postergados.

La pobreza de nuestro pueblo es el otro tema central. El mas minimo
sentido de la solidaridad, la mas modesta nocion de la justicia social,
cualquier idea de equidad que se tenga, debe ayudarnos a concluir que
no hay pais viable con mas del cincuenta y cinco por ciento de argenti-
nos por debajo de la linea de pobreza.

Por eso mencionamos el nivel de exclusion social como el otro gran
problema de la Republica Argentina. Recrear en nuestra Patria las con-
diciones para el progreso social, para que los hijos puedan aspirar a
vivir mejor que sus padres sobre la base del esfuerzo, la capacidad,
el trabajo, es una responsabilidad que nos compete a todos (Kirchner,
01/03/2004).

La propuesta era superar las visiones asistencialistas y construir un sociedad jus-
ta con equidad e inclusion. Esto permitiria dar vida a un futuro con desarrollo, cre-
cimiento sustentable y, sobre todo, con bienestar para el pueblo. En este sentido,
Kirchner respalda, como pilares fundamentales para asegurar el ascenso social,
politicas que tengan que ver con el aumento del empleo, la seguridad social, la me-
jora de la educacidn, la salud y la vivienda. En definitiva, se piensa en un Estado
con amplias funciones sociales, un Estado presente y activo econémicamente. Es
decir, se aboga por un Estado protector de los intereses de los mas desfavorecidos.

El Estado sera entonces la herramienta fundamental para reconstruir el tejido
social, sera el gran reparador de desigualdades sociales. El rol de esta institucion
debia ser la generacion de iniciativas que fomenten el desarrollo personal y co-
lectivo, para evitar el asistencialismo que profundice la dependencia. En otras
palabras, se pretendia construir un Estado puesto al servicio del bien comun, para
generar inclusion y crear oportunidades de ascenso social. Ahora bien, este camino
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no podia emprenderse solo con la aplicacion de politicas sociales, sino que era
indispensable erigir una politica econdmica que acompafie y contenga. En este
sentido, poder construir un Estado para todos, justo y con miras al desarrollo de
los intereses colectivos, requeria de un proyecto econémico que tuviera como ob-
jetivo la distribucion de las riquezas.

De esta forma, el Estado seria un sujeto econémicamente activo, encargado de
fomentar el consumo interno, de ampliar el poder de compra, de generar opor-
tunidades de inversion y produccion, de buscar la apertura de nuevos mercados
internacionales, de realizar acuerdos comerciales y negociar el pago de las deudas.
Una de las causas de la pobreza y de las grandes desigualdades de nuestro pais
tenia su origen en la independencia del mercado, de alli que el accionar del Estado
resultara esencial: “sabemos que el mercado organiza econdémicamente, pero no
articula socialmente, debemos hacer que el Estado ponga igualdad alli donde el
mercado excluye y abandona” (Kirchner, 25/05/2003). Por consiguiente, el plano
economico era uno de los que mayor atencion requeria por parte del gobierno.

El mercado no podia funcionar sin que el Estado marque el horizonte al que de-
bia aspirar. En este punto, la posicion del gobierno era clara: los beneficios deben
ir en favor de los sectores medios, trabajadores y pobres. Dicho de otra forma, la
definicion de bien comun en la que pensaba Kirchner no se oponia al crecimiento
de los intereses economicos de las clases mas acomodadas®, pero priorizaba el de
los sectores mas golpeados por las politicas neoliberales. Asi, el desarrollo del pais
y su crecimiento econdmico estaba atado al ascenso de las clases trabajadoras.

Para volver a las reflexiones sobre los discursos, observamos que Kirchner re-
toma uno de los conceptos mas clasicos y caracteristicos del peronismo, el de
justicia social. Con argumentaciones casi calcadas de Peron, se define la justicia
social como la clave para alcanzar un pais con estabilidad y desarrollo. Ahora
bien, mientras que Perdn entendia que este concepto implicaba la unién nacional
en busqueda del bienestar colectivo y la defensa de la soberania nacional, Kirch-
ner se limitaba al aspecto econdémico, y prescindia de la definicion mas ligada a la
unidad. De este modo, la justicia social debia ser el principio rector de la economia
nacional, lo que implicaba un mercado regulado por el Estado que resguardara los
intereses de los menos aventajados.

En este sentido, vemos como el concepto de justicia social trasciende su contex-
to de aparicion, durante el primer peronismo, y se proyecta en el tiempo para ser
recuperado en las alocuciones de Kirchner. Asi, hace evidente que existe un cierto
entramado de significaciones que se mantienen constantes a lo largo del tiempo y
otras que se olvidan. De este modo, a la luz del severo endeudamiento y crisis eco-
némica que atravesaba la Argentina, la reinterpretacion del exmandatario conserva
la connotacion ligada a la busqueda del crecimiento y el bienestar econémico de
los menos aventajados, pero descarta aquella relacionada con la formacion de una
unidad nacional.

Recapitulemos. Kirchner incorpora en sus discursos la nocion republicana de
bien comun y la define como la busqueda o defensa de los intereses colectivos.
Inmediatamente, enriquece esa tesis con otros dos conceptos que podemos ligar



al ideario republicano: pluralidad politica y justicia social. De este modo, el bien
comun termina siendo, por un lado, el resultado de la participacion libre y la ex-
presion de los diferentes visones presentes en la sociedad. Por otro lado, es el ideal
que obliga al Estado a actuar con equidad y en favor de los intereses de los mas
postergados.

7. Populismo y republicanismo, dos conceptos distintos pero no
distantes

Al comenzar este articulo, mencionabamos que los tltimos veinte afios de la
politica argentina estuvieron marcados fundamentalmente por dos conceptos, con-
siderados dicotémicos: populismo y republicanismo. De esta forma, las gestiones
o presidentes identificados como populistas se ubicaban en el polo opuesto a la
proteccion de las instituciones. Lo mismo sucedia al revés: quienes eran definidos
como republicanos eran calificados como enemigos de lo popular. Los discursos
de Néstor Kirchner han sido asociados largamente a la nocioén de populismo, mo-
tivo por el cual cualquier nexo con los conceptos republicanos era impensado o
poco probable.

En efecto, la mayor parte de las investigaciones que trabajan los conceptos po-
liticos, la historia y los discursos durante los afios de gestion kirchnerista tienden
a enlazar estas experiencias con las nociones de populismo o hegemonia. Incluso,
tanto en los campos de la comunicacion y la teoria politica como en el de la historia
conceptual, hay un amplio consenso en asociar estas gestiones a la teoria populista
propuesta por Laclau. Sin embargo, es en el campo de la historia conceptual donde
ubicamos una preocupacion por los usos ¢ interpretaciones que hacen los actores
politicos, y mas concretamente el kirchnerismo, de los conceptos republicanos.

De acuerdo con esta ultima linea de trabajo, decidimos interrogarnos sobre las
marcas republicanas en el discurso presidencial de Néstor Kirchner. De este modo,
establecimos que nos interesaria conocer qué didlogos y continuidades mantenia
este exmandatario con los conceptos de bien comln y valores morales. En este
sentido, a través del analisis de contenido cualitativo o analisis tematico, trabaja-
mos las interpretaciones de las nociones republicanas, tanto de forma sincronica
como diacronica. Es decir, primero nos sumergimos en los usos que exmandata-
rios hicieron de estos conceptos a lo largo de la historia argentina, y luego nos
adentramos en las reinterpretaciones de dichas nociones en los discursos de Kir-
chner. Esto nos permitié dar cuenta de como el actor politico kirchnerista leyo y
construyo su contexto social-politico y como se vinculd con el legado histdrico del
republicanismo en la Argentina.

Al adentrarnos en los discursos de Kirchner, lo primero que se observa es una
fuerte referencia a los valores y las virtudes requeridos para la vida en comunidad.
Es decir, un contenido moral, que recuerda a los escritos ciceronianos y dialoga di-
rectamente con las reflexiones de Alfonsin y la fuerza FREPASO/Alianza. Como
complemento de estas nociones, encontramos el concepto de bien comun, cuya
definicion se acerca a las teorias neoatenienses, las cuales entendian este concepto
como la defensa de los intereses colectivos y como resultado de la participacion
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y el didlogo con las diferentes opiniones. Asi, consideraba la pluralidad como un
componente ineludible para dar forma a la idea de bien comin de una sociedad.
Sin embargo, su definicion del bien comin no termina alli, sino que también in-
corpora la clasica nocion peronista de justicia social, que busca mejorar las con-
diciones de vida de los trabajadores y los mas vulnerables. De este modo, el bien
comun termina por ser la manifestacion de la libre participacion y la expresion de
las diferentes visiones presentes en la sociedad, que supone la salvaguarda de los
intereses colectivos y la actuacion del Estado en favor de los intereses de los mas
postergados.

En definitiva, a lo largo del trabajo hemos podido observar la pluralidad de sen-
tidos y significaciones que habitan dentro de la red semantica de los conceptos
de bien comln y valores morales, y como son utilizados y redefinidos por los
distintos exmandatarios a la luz de cada contexto historico. De este modo, se hizo
evidente la presencia en los discursos de Kirchner de ciertas continuidades con la
corriente republicana. Esto no supone simplemente una remision a los conceptos
académicos de este entramado semantico, sino, por sobre todo, un vinculo con las
interpretaciones historicas de estos conceptos. Esto no significa que no existan
en los discursos elementos populistas, pero tampoco significa que los gobiernos
asociados con las logicas populistas no incorporen en sus discursos elementos
republicanos. En resumen, los conceptos populistas y republicanos no son nece-
sariamente opuestos y excluyentes entre si, sino que, como fue posible observar,
pueden convivir perfectamente.

Referencias

1. Es importante sefalar que muchos de los textos citados a continuacion se refieren de forma conjunta
tanto a la gestion de Néstor Kirchner como a la de Cristina Fernandez.

2. Esto no quiere decir que el interés publico y el interés privado sean opuestos entre si, pues en mu-
chos casos este tltimo puede coincidir con el primero, pero de no hacerlo, el bien comun es aquel que
favorece la utilidad de la comunidad.

3. Esta coalicion politica, constituida en 1994, fusionaba fuerzas como el Frente Grande, el partido
PAIS (Politica Abierta para la Integridad Social), la Unidad Socialista, integrada por los partidos So-
cialista Popular y Socialista Democratico, y el Partido Democrata Cristiano. Aunque de esta fuerza po-
litica participaban muchos dirigentes de peso —Carlos Auyero, Juan Pablo Cafiero, Graciela F. Meijide,
Anibal Ibarra, Pino Solanas, Eugenio Zaffaroni, entre otros—, la figura con mayor repercusion politica
era Carlos “Chacho” Alvarez. Mis tarde, el FREPASO junto con la UCR crearian la unidad “Alianza
por el Trabajo, la Justicia y la Educacion”, coalicion politica con la que derrotarian a Menem en las
elecciones de 1999.

4. En referencia a los gobiernos de la coalicion politica Concordancia.

5. Cabe senalar que Alfonsin habia impulsado el acuerdo entre la UCR y el FREPASO, a partir del
cual se conforma la Alianza; con lo cual es 16gico encontrar argumentaciones analogas en los discursos
del ex primer mandatario y esta fuerza politica. Aunque debemos mencionar que este tipo criticas se
encontraban también en los dichos Alvarez, mucho tiempo antes de conformar el frente en cuestion.
6. Ingresar en un circulo econdémico virtuoso en el que todos ganen implicaba enfrentar la pobreza
y la exclusion, en funcion de dar trabajo y elevar el bienestar de los ciudadanos. Sin embargo, para
ello se exhortaba a los inversionistas y empresarios a actuar con responsabilidad social, es decir, que
fueran capaces de moderar sus ganancias con el objeto de preservar el empleo. El modelo econémico
kirchnerista no estaba basado, como en los afios noventa, en el crecimiento del sector financiero, sino



en el incremento de la demanda interna. Por este motivo, no podia permitirse que para aumentar las
ganancias se desequilibrara la economia con el incremento de precios o el desempleo.
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