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resumen

El articulo tiene como objetivo indagar los
significados que le asigna el gobierno de la La
Libertad Avanza a la asistencia estatal. Para ello,
se analizan los discursos enunciados por sus re-
ferentes en diferentes medios de comunicacion
y se realiza una reconstruccion bibliografica de
otras experiencias de derechas en el gobierno.
Esta doble accion permite sostener y concluir
que estos actores del campo politico encuentran
continuidades significativas, aunque utilizan ca-
tegorias que se adecuan a los contextos discursi-
vos en el que se encuentran.

En particular, la concepcion del actual gobierno
articula las nociones de capital humano y la ges-
tion de la incertidumbre. La primera se centra
en el individuo y la capitalizacion de sus aptitu-
des personales para que sean remuneradas por el
mercado. La segunda se edifica en el proceso de
contencion del impacto del plan econémico que
se encuentra en marcha.
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summary

The article aims to indicate the meanings that
the La Libertad Avanza government assigns
to state assistance. To do this, the speeches of
its references expressed in different media are
analyzed and a bibliographic reconstruction of
other right-wing experiences in government
is carried out. This double action allows us
to maintain and conclude that these actors in
the political field find significant continuities,
although they use categories that adapt to the
discursive contexts.

In particular, the current government’s
conception articulates the notions of human
capital and the management of uncertainty.
The first, focused on the individual and the
capitalization of their personal skills so that they
are remunerated by the market. The second is
built on the process of containing the impact of
the economic plan that is advancing.
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Introduccion

El 19 de noviembre de 2023, Javier Milei fue elegido como el nuevo presidente
de Argentina. En dos afios formé un partido, fue electo como diputado nacional y
se consagro en el cargo politico mas importante de la Nacion, con el 55,65% de los
votos en el ballotage que se dirimi6 contra Sergio Massa, candidato de la coalicion
electoral Unidn por la Patria.

Si bien no es la primera vez que un partido caracterizado como de “derecha”
gobierna nuestro pais, lo llamativo e inédito es que el actual gobierno que llegd a
hacerse cargo del Estado nacional no cuenta con experiencia de gestion anterior
y se identifica en la corriente “anarco capitalista” o “libertaria”. Se trata de una
corriente inaugurada por Murray N. Rothbard, que se desprende como una de
las lineas de la escuela austriaca de economia, en que se identifican intelectuales
como Carl Menger, Ludwig von Mises o Friedrich Hayek.

Ante este nuevo escenario nacional, el presente articulo surge como un intento
por responder la siguiente pregunta: ;como piensan las derechas politicas la inter-
vencion social del Estado? En especial, ;qué significado le otorgan a la asistencia
estatal? La respuesta, por lo tanto, cobraria relevancia si se parte de comprender
que la intervencion social del Estado tiene inscripta una idea de bienestar social,
que legitima fuentes de cohesion social y persigue horizontes de transformacion.
Hablamos de bienestar social porque pretende asegurar la reproduccion de las con-
diciones materiales de existencia de cierto sector de la sociedad (Cortes y Mar-
shall, 1991), aunque no necesariamente las mejore o amplie el horizonte de su
realizacion individual o colectiva (Danani, 2017). Por otra parte, nos referimos a
la cohesion social en tanto que su razon de ser es la integracion de dicho sector e
intenta resolver la diada inclusién-exclusion (Castel, 1997 y 2010). Por altimo, la
transformacion social propone ciertos objetivos estratégicos que tienen la funcio-
nalidad de modificar algin o algunos aspectos de la vida social (Cortés y Marshall,
1991; Andrenacci, 2009).

A partir de esta definicion, los interrogantes planteados grosso modo adquieren
relevancia en, al menos, dos sentidos: 1) por el contexto de aumento de la des-
igualdad, la indigencia y la pobreza; 2) porque la asistencia mediante la interven-
cion social del Estado tuvo y tiene diversas concepciones que se han dedicado a
justificarla como parte de los proyectos gubernamentales en el marco de la distri-
bucion de los recursos publicos.

La observacion y analisis que se desarrollara tiene su fundamento epistémico
en la perspectiva weberiana, para quien la politica es la manera en que tienen los
actores para alcanzar el poder estatal y, desde alli, influir sobre la sociedad de una
manera determinada (Weber, 1991). En esta linea, la observacion acerca de los sig-
nificados y sentidos que les asignan los actores a sus acciones tiene su fundamen-
tacion para comprender la accion social. Para ello, el trabajo se vale del analisis
del discurso como estrategia metodologica, ya que permite captar sus categorias
originarias como aquellas que estructuran su construccion significativa del mundo
y, al mismo tiempo, permiten adecuar su narrativa de acuerdo al contexto y a la
proyeccion que realizan de él.



Dentro de este analisis, serd posible observar cuatro ideas que tienen las dere-
chas sobre la asistencia. Estas ideas, si bien poseen caracteristicas particulares,
recuperan una larga tradicion de pensamiento: elemento de disputa a su adversario
politico; mecanismo de reeducacion de los sectores populares; dispositivo guber-
namental para generar gobernabilidad social; visidn econométrica de lo social,
donde las acciones estatales siguen la logica de costo-beneficio. Estos cuatro sen-
tidos asignados tienen su capilaridad y trama de acuerdo con el tiempo historico
donde los actores deben actuar e interactuar.

De manera que el trabajo se estructura del siguiente modo: en primer lugar, se
fundamenta la estrategia metodologica utilizada para realizar el analisis. Alli se es-
cribe la intencion del punto de partida que toma este articulo, las caracteristicas del
material empirico y los criterios de seleccion de enunciados. Luego, se reconstru-
yen las ideas de las derechas en el campo asistencial, en funcién de que se obser-
vard esta dimension de la intervencion social del Estado. El apartado se divide en
dos, en tanto se toma como punto de inflexion de esta area al peronismo y se anali-
zan los ciclos politico-gubernamentales posteriores. Se reconstruye la bibliografia
académica especializada y se observan las derechas que llegaron a la conduccion
estatal mediante los golpes de Estado y aquellas que lo hicieron por el instrumento
electoral. De manera que se situan los siguientes periodos: 1955-1958, 1966-1973,
1976-1983, 2015-2019. En tercer lugar, se analizan las ideas que fundamentan la
propuesta asistencial del gobierno de La Libertad Avanza, donde se encuentran
continuidades respecto de los anteriores gobiernos que pertenecieron a este cam-
po politico, pero también cierta especificidad. La nocion de capital humano y de
atencion de la “incertidumbre” se tornaran significados ideales que permiten la
reconstruccion de la concepcidn asistencial del actual gobierno. Finalmente, en
las conclusiones se resaltan los aspectos mas relevantes del articulo. Alli se re-
flexiona acerca de la metodologia, la utilizacion de la reconstruccion bibliografica
y el analisis que se realizé sobre La Libertad Avanza. En la explicacion final se
sostiene que la asistencia se inscribe en una concepcion econométrica de lo social
que moraliza las aptitudes, practicas, afectividades y estrategias de los asistidos.

Estrategia metodologica

Para analizar los significados se toma como material empirico los dichos pu-
blicos de los integrantes de La Libertad Avanza tanto antes como después de las
elecciones y se los situa dentro de las ideas de la escuela de economia austriaca
y dentro del campo de las derechas politicas. Esta relacion se establece por dos
razones: por un lado, los significados que sostienen las acciones sociales estan ins-
criptos en un repertorio discursivo construido como acervo y/o memoria colectiva
(Schutz, 1993 y 2015); por otro, en nuestro pais, luego de la ltima dictadura, las
derechas politicas han quedado subsumidas al proyecto politico neoliberal (Mo-
rresi, 2008; Bertonha y Bohoslavsky, 2016).

Por otra parte, se considera que, en este contexto donde uno de los principales
capitales politicos de los actores es la credibilidad y, por lo tanto, su propia perso-
na e imagen, el analisis del discurso publico es de relevancia cientifica, porque es-
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tablece un proceso de afinidad representativa que algunos politélogos denominan
“lazo representativo”. A raiz de esa afirmacion, la indagacion busca prestar aten-
cion a los significados que estructuran simbolica y materialmente la intervencion
social del Estado, dado que se adscribe en la distancia que existe entre la igualdad
formal ante la ley y la desigualdad econdmica, en tanto es una forma de abordar
esa tension que en las sociedades capitalistas se conceptualizdé como “cuestion
social”. De alli que los procesos discursivos que caractericen su justificacion, fun-
cionalidad y caracteristicas seran fundamentos de compresion acerca de la estati-
zacion de los problemas sociales y las maneras de solucionarlos en relacion con
una vision de orden social.

Para el analisis y seleccion de enunciados se emplean dos criterios que se dieron
por llamar continuidad enunciativa y discontinuidad aparente (Zuccaro, 2024).
El primero es considerado como aquel criterio de seleccion de datos que permite
el abordaje de los marcos interpretativos de un sujeto y/o colectivo a partir de su
configuracion significativa del mundo. El segundo se conceptualiza como el pro-
ceso discursivo emergente de las relaciones sociales que constituyen la situacion
en la cual el actor debe modificar sus enunciados de acuerdo con la valoracion y
proyeccion que realiza del contexto al que debe adecuar su practica discursiva.

Desde el analisis del discurso sociolégico lingiiistico propuesto por Vasilachis
de Gialdino (1997), los enunciados que realizan los actores abren la posibilidad de
captar los procesos de significacion que dotan de sentidos sus practicas sociales
en relacion con las interacciones desde las cuales forman, transforman y habitan
el mundo. Captar la repeticion de esas categorias que hacen parte de las configu-
raciones significativas del actor y las situaciones histéricas donde se desenvuelve
de acuerdo con las proyecciones que realiza de ella habilitaria a encontrar re-
gularidades interpretativas para comprender los motivos, las caracteristicas y las
concepciones que sostienen las practicas sociales. Por decirlo de otra manera, al
identificar sus categorias nativas (Balbi, 2017) podriamos relevar cuales son los
fines, intereses y valores que utilizan para sostener sus acciones sociales.

De esta manera, los significados son reconstruidos como tipos ideales, en tanto
horizonte que ordena, configura y cohesiona el conjunto de acciones que realizan los
sujetos a partir de su manifestacion como imagen intelectual (Weber, 2002). En su
sentido clasico, la figura de los tipos ideales emerge para ordenar conceptualmente
los fendmenos de la realidad que condensa un conjunto de regularidades inscrip-
tas en la trama social, en la estructuracion del mundo (Weber, 1982). Sin embargo,
el tipo ideal también puede considerarse un parametro de orientacion de la accion
(Schluchter, 2008), en tanto las acciones sociales se encuentran vinculadas a los
sentidos ideales inscriptos en la sociedad en la que el sujeto vive y actua como ele-
mento socialmente legitimado y aceptado. Expresa una funcionalidad socialmente
normativa, en tanto opera para guiar ciertos fines y valores de la accion social. Esta
dimension socio-normativa indica que funciona como aspiracion que ordena intelec-
tualmente a quien ejecuta la accion para guiarla, justificarla y validarla.

De acuerdo con esta propuesta y estrategia metodoldgica, es conveniente rea-
lizar una breve observacion historica acerca de los significados que las derechas



politicas le asignan a la asistencia estatal. Para ello, se reconstruye la bibliografia
que abord¢ el tema hasta el momento con el objetivo de identificar cuestiones ge-
nerales que permitan situar el analisis del presente trabajo y encontrar diferencias
y/o similitudes que permitan correrse de abordajes esencialistas.

La asistencia en el ideario de las derechas politicas. Breve reconstruccion
historica (1955-2019)

Desde la bibliografia especializada, se suele sostener que las derechas tienen mu-
taciones historicas y deben caracterizarse en el momento de su desenvolvimiento
situacional (Romero, 1970; Bobbio, 2014; Giordano, 2014; Bohoslavsky y Morre-
si, 2011). Se considera que la categoria “derecha” define a un sujeto colectivo del
campo politico de forma relacional a su oposicion ideal, que puede albergar una
pluralidad y diversidad de actores sociales. Al mismo tiempo, comparten cierto
marco de interpretacion que estructura significados, lenguajes, valores, creencias y
cosmovisiones especificas. Dicho de otra manera, si bien es cierto que los actores
del campo politico pueden tener significaciones coyunturales que corresponden a
su actuacion en épocas determinadas, también comprenden caracteristicas genera-
les que las identifican en una tradicién de pensamiento mas general.

A lo largo de la historia de nuestro pais, en especial a partir de la segunda mitad
del siglo pasado, las derechas politicas se han organizado a partir de la oposicion
a otros proyectos politicos e identidades (Vicente, 2016), que opera como un me-
canismo de integracion de los diferentes actores, partidos y doctrinas (Zuccaro,
2020). En estos términos, lo que ha sido catalogado como “derechas” siempre
se ha posicionado en una estructura diadica que toma el formato representativo
peronismo-antiperonismo, kirchnerismo-antikirchnerismo o populismo-antipopu-
lismo. Se trata de nucleos antindomicos que se edifican como distinciones en el
campo politico argentino y en relacion con los cuales se establecen afinidades y
similitudes de pensamiento.

Dentro de este trabajo, se considera que las derechas politicas se estructuran por
su ideal representativo y reivindicativo. El primero refiere a aquellos sectores y de-
mandas que pretenden representar, mientras que el segundo remite a los elementos
que reivindican en su plan de gobierno. Aunque el concepto asi formulado puede
tener limitaciones, permite plantear una definicion operativa que tiene, en el seno
de su tradicion de pensamiento, diversos discursos, practicas, marcos de signifi-
cacion, grupos sociales y politicos, reivindicaciones culturales y propositos eco-
ndémicos que se amalgaman en funcién de un enemigo y/o adversario compartido.

En sintesis, este apartado fundamenta su inclusion al situarlo en la fisura que
existe entre los significados emergentes de un tiempo y los efectos de sentido de
mayor duracién. Para la reconstruccion historica del ideario de las derechas sobre
la asistencia estatal se realizé un recorte temporal: aquellas que han gobernado
el pais a partir de 1955. Este recorte es porque la politica social del peronismo
transformé el campo de la accion asistencial del Estado al incorporar la logica y el
lenguaje de derecho social, la nocion de “dignidad” de las personas asistidas y el
horizonte de justicia social.
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Dentro de esta temporalidad se toman dos tipos de gobiernos de las derechas:
aquellas que llegaron a la conduccion del Estado por via dictatorial y las que lo
hicieron por la via electoral. En el primer grupo, se utilizan como referencia las
denominadas “Revolucion Libertadora”, “Revolucion Argentina” y “Proceso de
Reorganizacion Nacional™'; en el segundo, la coalicion politica Cambiemos, refe-
renciada en su interior por el PRO.?

Al observar las caracteristicas particulares de cada proyecto politico que con-
dujo el “espacio de las derechas” en un periodo determinado, se identificara que
existen piezas y postales que tendran perdurabilidad. Particularmente, se refiere
a la vision “econométrica de lo social”, que fundamenta la accion asistencial del
Estado en el marco de los diferentes recortes fiscales, la intencion de “reeducar” a
los pobres situando la pobreza en el marco de una sociabilidad restringida, la ac-
cion asistencial como un elemento de gobernabilidad y disputa de apoyos sociales
a su adversario politico.

Derechas politicas dictatoriales

Después de 1955, el general militar Eduardo Lonardi fue reemplazado a menos
de dos meses del derrocamiento de Juan Domingo Perén. En su lugar, asumiria
Eugenio Aramburu, quien finalmente conduciria el proyecto de las Fuerzas Ar-
madas. Entre otras cosas, se habian planteado como objetivo iniciar un proceso
de “desperonizacion” de la sociedad: proscripcion electoral, prohibicion social e
intervencion y persecucion de las organizaciones politicas y sindicales. Este pe-
riodo se encuentra caracterizado como un cierre de ciclo politico en el marco de
una transicion de ordenamiento social, al introducir un modelo desarrollista en lo
economico (Portantiero, 1977).

En el area asistencial se elimind la Fundacion Eva Perdn, institucion que trans-
formo las intervenciones sociales del Estado. Creada en 1948, con solo siete afios
de historia, seria uno de los hitos éticos y estéticos del peronismo. En tanto punto
de inflexion, transformo y reivindico el aparato asistencial a partir de la relacion
de la necesidad y el derecho social. La eliminacion de la fundacion fue un periodo
paulatino donde, en primer lugar, hubo una intervencion realizada por el Minis-
terio de Asistencia y, luego, por el Instituto de Accion Social. En ese lapso de
tiempo, la nueva interventora intent6 impulsar un plan de formacion y colacion de
empleadas domésticas en el marco de la “colonia de hogar” femenina, intencion
que no prosperd a causa de la resistencia de las “visitadores sociales™ y la posterior
disolucion de la institucion (Alayon, 2019).

En el marco de la “desperonizacion de la asistencia”, dos grandes ideas atravesa-
ran el periodo. Por un lado, la relacion sujeto-comunidad y, por el otro, el control
y la reeducacion de los pobres. La primera, vinculada a la inclusion de los organis-
mos financieros internacionales en nuestro pais, quienes sostenian que habia que
motivar y remover las actitudes de los sectores marginales (Campana, 2011) con
el objetivo de que puedan integrarse a la comunidad y modernizar la sociedad. La
segunda recuperaba ideas presentes en el campo asistencial de principios del siglo
XX, la cual asociaba la pobreza con la propagacion de enfermedades. En este mar-



co es que las politicas asistenciales integraron una idea de salud, bienestar social y
desarrollo econéomico (Giorgi, 2011).

Si bien para el area asistencial del Estado fue un periodo inestable (Salerno,
2022), caracterizado por una transicion que culminé con la presidencia de Arturo
Frondizi en 1958, la vision de la dictadura asocio6 la pobreza con el atraso social.
Se sostuvo la practica asistencial con la modificacion de las aptitudes de los po-
bres bajo la 16gica del control, el cuidado y la promocion de nuevas actitudes para
favorecer la integracion social. En términos generales, se revirtio la ecuacion asis-
tencial: si en el peronismo la necesidad era definida por los sujetos, con el nuevo
gobierno dictatorial la necesidad era definida por los expertos.

A diferencia de 1955, donde la “Revolucion Libertadora” se autocaracterizaba
como una instancia transitoria, la dictadura de Juan Carlos Ongania se pretendio
como un proyecto refundacional de la Nacion. Lo que compartian, en ambos ca-
sos, era el intento de “desperonizar a la sociedad” en un contexto de profundiza-
cion de la exclusion politica.

En el area asistencial, esta ambicion construia una antinomia entre el “asisten-
cialismo populista” y el “desarrollo de la comunidad” (Osuna, 2012 y 2017; Gior-
gi, 2015). Para el gobierno de facto, la primera version de la intervencion social
del Estado consistia en una maniobra paternalista que generaba una dependencia
entre los sectores populares y la institucion estatal, lo cual estaba mediado por
intereses politico-personales identificados en la esfera gubernamental. Mientras
tanto, la segunda proponia el aumento de autonomia de estos sectores respecto
de lo estatal, dado que se basaba en su participacion y promocion inscripta en
la tecnificacion de la asistencia, donde la comunidad emergia como el “lugar”
—o la zona de “cuerpos intermedios” civiles (Gomes, 2016; Osuna, 2012; Giorgi,
2015)— de capacitacion, modernizacion e inclusion. Se traté de una tecnificacion
que promulgd, fundamentadas en ideas cientificas (Osuna, 2017), nuevas bases
para el desarrollo nacional.

Si bien la nueva etapa de la derecha dictatorial tuvo cierta continuidad respecto
de las ideas del desarrollismo y los preceptos de la intervencion social en la comu-
nidad, supuso también cierta concepcion novedosa al respecto. Particularmente,
relegitim¢ el area asistencial del Estado, mediante la institucionalizacion del Mi-
nisterio de Bienestar Social como la “institucion del presidente”. Ademas de ello,
incorporo la vision catolica (Osuna, 2012 y 2017) con objetivo de recristianizar
a los sectores populares (Giorgi y Mallimaci, 2012) e introdujo una nocion de la
cuestion social en términos culturales y espirituales (Laguado Duca, 2010).

La nueva institucion encargada de la asistencia tuvo una vision tripartita en cla-
ve de las ideas que la sostuvieron: desarrollismo, comunitarismo y catolicismo.
Lejos de plantearse antagénicas, estas visiones lograban cierta articulacion, al
considerar a la comunidad como unidad de intervencion inscripta en el desarrollo
general del pais, en tanto espacio de integracion entre la seguridad, el bienestar
social y la cohesion social, y la espiritualidad como clave de transformacion. De
alguna manera, esta afirmacion vislumbra una concepcion instituida dentro de “las
teorias del consenso” propias de aquella época, las cuales pensaban el conflicto
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como un elemento que pone en riesgo y en cuestion el orden establecido. La idea
general se fundamenta en el caracter organico de la sociedad y la conservacion de
las pautas culturales como su necesario elemento funcional, desde las cuales se po-
drian procesar las tensiones existentes a los fines de mantener la cohesion social.
De alli que es interesante recuperar lo que sostiene Osuna (2012), quien argumenta
que la intervencion en la comunidad era una manera de erradicar el conflicto. Los
individuos debian aceptar el lugar ocupado en la estructura social, garantizando la
cohesion espiritual de los sectores populares.

Su proyecto asistencial, al mismo tiempo, incorporo6 una vision economeétrica de
lo social en la cual se le exigio un sacrificio a los sectores humildes con el objetivo
de la modernizacion. Esta modernizacion de la sociedad, en términos generales,
referia al aumento de la productividad, la eficiencia, la tecnificacion y la reduccion
de costos (Ongania, citado en Gomes, 2016).

De acuerdo con esta reconstruccion, el periodo abre una idea sustancial de las
“derechas”, las cuales empiezan a pregonar las narrativas del “ajuste fiscal” como
modo de alcanzar la promesa de un “futuro mejor”. La espera y la paciencia se
transforman en una necesidad politica y una propuesta de actitud patridtica. Este
“sacrificio” incorporaba la importancia de la responsabilidad individual para el
desarrollo del proyecto de autorrealizacion personal (Gomes, 2016).

Si bien este periodo continud con ciertas ideas vinculadas a la experiencia
anterior, incorpor6 nuevos fundamentos y modificaciones, donde el area social
del Estado comienza a tener un rol subsidiario respecto al proyecto econémico
(Gomes, 2016). La concepcion econométrica de lo asistencial identifica que el
bienestar social seria alcanzado a partir de la estabilidad y el desarrollo econo-
mico (Giorgi, 2015). Por otro lado, al introducir la cuestion social como un pro-
blema cultural, la intervencion en la comunidad se sostuvo como una manera de
reeducar a los sectores populares. Finalmente, en tanto imperativo gubernamen-
tal, la espera y la paciencia son peticiones de los gobernantes para efectivizar
ese futuro comun, en una busqueda de atender los sufrimientos y las angustias
sociales. De aqui que la asistencia comience a configurarse como un elemento
de gobernabilidad social.

Entre 1976 y 1983 acontecio otra dictadura militar, que fue la ultima experiencia
de las derechas en el poder estatal a través del golpe de Estado. Dentro del reparto
politico que realizaron las Fuerzas Armadas, el area asistencial quedo a cargo de
Emilio Massera, quien dispuso una estrategia de construccion de poder a partir
de institucionalizar apoyos de sectores populares. El objetivo era generar apoyos
sociales y, a partir de alli, lograr alcanzar mayor poder politico dentro de la alianza
(Canelo, 2008).

Sin embargo, visto desde lo institucional la cartera asistencial tuvo cierta ines-
tabilidad: contd con cuatro ministros y un cambio de nombre. Mientras fue Mi-
nisterio de Bienestar Social estuvieron los siguientes ministros: Julio Bardi (1976-
1978) y Jorge Fraga (1978-1981). En 1981 se modificé su nombre a Accion Social
y tuvo a Carlos Lacoste como flamante ministro hasta 1982, que ingresaria en su
lugar Adolfo Artaza.



En este periodo, se cambia radicalmente el proyecto de sociedad y trastoca un
pasaje que tiene vigencia hasta el dia de hoy: del desarrollismo al neoliberalis-
mo. El neoliberalismo, en términos sintéticos, tiene tres fundamentos centrales:
la competencia, la desigualdad y el individualismo. Bajo la defensa de estos tres
elementos se pensara y disefiara el conjunto de politicas que llevara adelante el
Estado, incluso en el area asistencial .

Ademas, en este momento historico se instalara de forma definitiva la idea de
subalternidad de la intervencion social del Estado respecto a las medidas econo-
micas. La vision econométrica de lo social argumentara que lo asistencial tendra
como objeto contener los efectos negativos de la liberalizacion del mercado, como
la recesion, la alta inflacion y el aumento de la desocupacion. Esta vision fue la
que gand la disputa de las intenciones dentro del proyecto de pais que encarno la
dictadura bajo el ala de Martinez de Hoz y Rafael Videla (Salerno, 2022).

En la utopia mercadocéntrica, el gobierno militar produjo transformaciones que
profundizaron aspectos anteriores en los idearios de las derechas respecto de la
politica asistencial. El Estado tuvo una redireccion en su papel distributivo y plan-
ted a las familias como unidad de intervencion (Osuna, 2017). En ese contexto, la
politica asistencial se tornd como pieza angular para la refundacion del orden so-
cial en la “lucha contra la subversion” o “guerra contra el comunismo”, mediante
la disputa de la legitimidad con relacion a los sectores populares (Sala y Agiiero,
2023). Asi, el sujeto destinatario de la politica asistencial fue caracterizado a partir
de una mirada biologicista (Salerno, 2022) que identificaba en el nucleo familiar
el pilar basico de la sociedad. En sintonia con esta metafora arquitectonica, la
ultima dictadura militar sentaria las bases para los nuevos idearios de la derecha
politica en democracia, cuyos fundamentos, si bien son heterogéneos y tienen al-
gunas discontinuidades, encuentran continuidades significativas que se instalaran
en esta logica de pensamiento.

Derechas politicas en democracia: la experiencia de Cambiemos*

A partir de la vuelta de la democracia, las derechas politicas han optado por
jugar su juego. La aceptaron, al menos, en su formato procedimental de seleccion
de candidatos mediante elecciones (Morresi, 2023). Sin embargo, recién después
de 32 afios logré consolidar un proyecto de poder que obtuvo la presidencia de la
Nacion, en 2015. La alianza del PRO con otros sectores de la politica argentina
instituy6 la primera experiencia de un partido caracterizado como de “derecha” al
mando del Ejecutivo, y lo conquisté a partir de este procedimiento.

El area asistencial, encabezada por Carolina Stanley, tuvo un lugar preponderan-
te durante el gobierno. Obtuvo una relevancia publica que hizo que se mencionara
mediaticamente a la ministra como posible integrante de la formula presidencial
en 2019. La cartera del Ministerio de Desarrollo Social tuvo en su labor la tarea de
negociar con los movimientos sociales y asistir a los sectores populares. En rela-
cién con su primera tarea, intento la desinstitucionalizacion de las organizaciones,
en tanto identifico una mediacion innecesaria en la politica asistencial. El lugar
de las organizaciones sociales fue caracterizado como “clientelismo politico”, ca-
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tegoria que usé para construir la legitimidad de la decision de centralizar la tarea
y adjudicar la misién del “cambio cultural” respecto al kirchnerismo (Zuccaro,
2021).

En términos de la asistencia, la cartera de Desarrollo Social introdujo la impron-
ta de la capacitacion y desplazé la contraprestacion productiva en los programas
sociales asistenciales. Esta suerte de “capacitismo” fundamento los objetivos es-
tratégicos de la intervencion social del Estado en términos performativos, mien-
tras que identifico como elementos vinculados con la cuestion social al pobre, la
igualdad de oportunidades y la urgencia.

Esta perspectiva defini6 al pobre a partir de una idea de “sociabilidad restringi-
da”, la cual refiere a una descodificacion atomizada de los vinculos humanos en
donde el problema no hace referencia a la forma de producir y acumular riqueza,
sino que situa al sujeto en el marco de la familia y su entorno. Se concibe la po-
breza como forma de sociabilidad de practicas, experiencias y pautas transmitidas
culturalmente.

La preferencia por la apuesta de la “igualdad de oportunidades” puso en juego
intereses y formas de promover los objetivos de los programas sociales que hacen
a la intervencion social del Estado en la propuesta de una sociedad individualiza-
da. En este punto, conlleva una nocion de justicia especifica, que tiene como ob-
jeto volver aceptables las desigualdades sociales (Dubet, 2011) y la jerarquizacion
de las personas en la estructura social, porque el nicleo explicativo reside en el
mérito: si todos tuvieron las mismas condiciones y/u oportunidades’, cada quien
esta donde se merece en el marco de una competencia equitativa (Dubet, 2011). Al
naturalizar la desigualdad a partir de la retorica igualitaria, justifica las posiciones
sociales y las instala en el orden de lo normal, dado que tienen que ver con proce-
sos de sociabilidad restringida.

La atencion a la urgencia y la inmediatez, tuvo la particularidad de su vincula-
cion con las medidas econdomicas que el mismo gobierno habia tomado. A partir
de la crisis politica y economica del gobierno en el afio 2018, fruto de la corrida
del dolar, el deterioro de los indicadores sociales y la inflacion de los alimentos,
sumado a medidas de quita de subsidios, la asistencia intent6é consolidarse como
un instrumento para gestionar la incertidumbre que generan las dinamicas del mer-
cado en los sectores excluidos.

En particular, la idea vinculada al “capacitismo” y la “atencion de la urgencia”
seran cuestiones que se recuperaran a partir de la experiencia de La Libertad Avan-
za. Alli, 1a nocion de “Capital Humano” y “asistencializacion de la incertidumbre”
se tomaran como elementos constituyentes de la vision del area asistencial del
gobierno.

Cambio de ciclo gubernamental: las ideas de La Libertad Avanza respecto de
la asistencia

Si bien al momento de escribir este articulo el gobierno electo no lleva mas de
tres meses, lo cual dificulta arribar a conclusiones totalizantes acerca de las ideas
que fundamentan la accion asistencial del Estado, es verdad que se puede empezar



a notar la introduccion de ciertos elementos discursivos y no discursivos que vi-
sualizan elementos identitarios.

En principio, se podria notar la reorganizacion institucional que se realizo y la
incorporacion del area asistencial en conjunto con otras carteras bajo el Ministerio
de Capital Humano a cargo de la licenciada Sandra Pettovello. Este reacomoda-
miento institucional implicd, al mismo tiempo, una readjudicacion de las partidas
presupuestarias, al constituirse como la institucion del Estado nacional con mayor
presupuesto. En términos porcentuales, cuenta con el 49,19% del gasto publico
total, porcentaje que, entre sus funciones y finalidades, designa el 59,71% a tareas
de Promocion y Asistencia y un 40,29% a Educacion y Cultura. A su vez, el grueso
esta concentrado en las ayudas sociales a personas y asignaciones familiares, con
un 48,48%.°

El presupuesto asignado a una institucion estatal afecta la cobertura, el disefio
y la direccion de las acciones que emplea. Fundamentalmente, esto posibilita ob-
servar la importancia que adquiere dentro los planes programaticos de gobierno.
En funcion de que los recursos econoémicos del Estado tienen implicitamente en
su definicion la finitud, la forma de distribuirlos jerarquiza areas e intervenciones
especificas en la sociedad. La asignacion presupuestaria presupone los objetivos
gubernamentales y la institucionalizacion de su concrecion.

Ademas, en la regulacion del presupuesto publico subyacen ideas y formas so-
bre criterios del manejo y distribucion de recursos. Justamente, el presupuesto gra-
fica que los recursos materiales del Estado son orientados por fundamentos sim-
bolicos que privilegian la produccion social de cierto orden, dado que su base esta
orientada por prioridades politicas. Es, en otras palabras, la asignacion econémica
financiera para cumplir el plan politico-estratégico del gobierno, cuya sustancia
normativa es influir a partir del Estado en la sociedad.”

Qué esta institucion cuente con el presupuesto mas importante del gobierno vy,
particularmente, que el mayor porcentaje esté destinado a tareas asistenciales in-
troduce dos elementos a considerar en el analisis venidero. Se trata de elementos
que pueden considerarse dos grandes objetivos o desafios que se planteo el fla-
mante ministerio en términos pragmaticos.

El primero aparece en la medida en que el gobierno se encuentra llevando ade-
lante el “ajuste fiscal” como contrapeso del area econdmica. Se puede recordar que
en los primeros dias de gestion, el ministro de Economia presentd un paquete de
medidas en el cual anuncié una reduccién del 50% de los ministerios nacionales,
el despido de empleados estatales, la suspension de la obra publica, la duplicacion
del tipo de cambio oficial, la suspension de los subsidios al transporte publico y a
las tarifas de los servicios publicos, el congelamiento del “Potenciar Trabajo” de
acuerdo con el presupuesto actual, pero, al mismo tiempo, el aumento del 50% de
la Tarjeta Alimentar y el 100% para la asignacion Universal por Hijo. Y, el segun-
do es que sera la institucién que procesard gran parte de la conflictividad social
con los movimientos y organizaciones sociales, sujetos colectivos con gran capa-
cidad de accion, movilizacion e instalacion de las demandas en la esfera publica.
De aqui que se puede pensar que sera la institucion que disputara con ellos apoyos
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sociales de corte popular, lo cual es posible observar con la “desintermediacion”
que propone el gobierno y el intento de disciplinarlos con la difusion institucional
realizada el 18 de diciembre de 2023 con el lema “el que corta, no cobra”.

Por su parte, si la gobernabilidad y la desintermediacion son objetivos pragma-
ticos, consideramos que existen dos categorias que se comienzan a notar como
fundamentos normativos. Capital humano e incertidumbre seran los dos ejes que
articulan las narrativas de la asistencia. El primero, mas a largo plazo, tiene que
ver con el progreso social; el segundo, mas especifico respecto al contexto y la
manera en que el gobierno debe enfrentar el impacto de las medidas economicas
que tomo.

Capital humano e incertidumbre: entre el progreso y la emergencia

En el libro Por una nueva libertad. El manifiesto libertario (2013), escrito por
Murray Rothbard, se resaltan dos cuestiones importantes en relacion con el campo
asistencial que podriamos vincular con la propuesta de La Libertad Avanza. Por un
lado, el problema de los incentivos y desincentivos que puede generar el sistema
de asistencia, en el cual el dilema se encuentra en la brecha entre el “ingreso esta-
tal” y el “ingreso de mercado”. Esto quiere decir que, si la transferencia que realiza
el Estado esta cercana a los salarios que otorgan las empresas, esto desincentivaria
a las personas a trabajar y, por lo tanto, los recursos estatales a esta accion aumen-
tarian considerablemente.

Por el otro, el autor se refiere a un problema de mentalidad caracterizado por
la irresponsabilidad y la escasa proyeccion de futuro. Rothbard (2013), con esta
idea, desea fundamentar que la pobreza es una cuestion cultural caracterizada por
la falta de disposicion al ahorro y la inversion, valores que asocia a la burguesia.
Por eso, argumenta que estos ultimos conforman la ética que la sociedad deberia
promover. Con esta idea, argumentaba que a partir de tales valores, se reducirian
las demandas asistenciales y, por ello, los recursos que el Estado le destina.

Dentro del ambito discursivo, es posible encontrar ciertas huellas que respon-
den a esta concepcion de uno de los principales referentes tedricos del partido.
En tal sentido, al dilema de los incentivos y desincentivos que podria generar la
asistencia respecto a la bisqueda de trabajo, el gobierno caracterizo a ese sujeto
como una victima del sistema de la “casta politica”, a quien eligié como adversa-
rio politico y cultural. En términos generales, seria una victima del propio sistema
asistencialista que utiliza la maquinaria politica para reproducir, legitimar y hacer
perdurable su empresa de dominacion.

“Vos no podés quitar el plan social de un dia para el otro. Lo que hay que entender
es que el que recibe un plan social no es un planero, es una victima” (Todo Noticias,
14/07/2023). Para el actual presidente, el victimario son los representantes politicos
elegidos electoralmente que, una vez en el gobierno, no han podido o sabido resolver
problemas estructurales de la economia argentina a partir de la intervencion desme-
dida. De alli que se situd y autoconstruy6 como un técnico y experto economico que
arribaba al “barro de la politica” —como suele caracterizarlo— para cambiar las cosas
y, dada la situacion del pais, se trazd como objetivo resolver “el tema de la inflacion”.



Para la ortodoxia neoliberal, la inflacion proviene de la emision de la base mone-
taria destinada al flujo de capital que se utiliza para aumentar salarios, presupuesto
de las instituciones de la vida comun, entre otros elementos. Particularmente, se
selecciono la inflacién dado que se concibe como el problema que mas afecta a los
sectores vulnerables —en contextos en los que tienen capacidad de consumo—, en
tanto y en cuanto implica una restriccion en el acceso a los bienes basicos —como,
por ejemplo, la canasta basica— para su reproduccion material de existencia. En
ocasiones, se la caracterizd como un “impuesto regresivo”. Para eliminarlo, el
gobierno propuso recesion de la actividad econdémica y déficit fiscal cero. Segin
su propio diagndstico, estos dos caminos de reduccion del contexto inflacionario
generarian “nuevos pobres” a los cuales habria que contener:

De hecho, va a haber una estanflacion, porque cuando vos hagas el reor-
denamiento fiscal te va a impactar negativamente en la actividad econémi-
ca. Por eso yo digo que la unica billetera que esta abierta es la de Capital
Humano para dar contencion a los caidos (Croénica TV, 29/11/2023).

Visto desde este lugar, la asistencia es una variable de contencion y gobernabili-
dad que asegura ciertos minimos de reproduccion social. A esta idea Hayek (1989)
la denomina “seguridad limitada”. Sostiene que, dado que el mercado se encuentra
regulado por el azar, el Estado puede generar algin mecanismo “complementario”
ante situaciones graves de privacion material (Hayek, 1989 y 2008). Al no poder
prever las tendencias del sector privado, dado que se articula en arreglos entre in-
dividuos que se forjan entre vendedores y consumidores, la incertidumbre termina
por consolidarse como emergente de la vida comiin. Este modo de intervencion
social neoliberal tiene como incumbencia menguar los efectos negativos del mer-
cado y de la reduccion del impacto del ajuste fiscal explicado a partir del azar,
criterios econométricos y dinamicas financieras.

Son medidas de urgencia. Tenemos incendiado el pais. (...) A la casta
tenemos que tratarla, pero también tenemos que tratar que los argentinos
no se nos mueran de hambre y hoy esta pasando eso. Me parece que hay
cuestiones que son imperativas (Todo Noticias, 13/12/2023).

La mision del Presidente Milei y de todo el gobierno es defender a las
madres, los nifios y familias que necesitan asistencia en estos momentos
dificiles que vive nuestro pais. (...) Tengan la tranquilidad que vamos a
acompafiar en esta dificil situacion que nos dejo el gobierno que se acaba
de ir (Cronica TV, 18/12/2023).

Esta concepcion econométrica de lo social economiza, a partir de un proceso de
colonizacion subjetiva, todos los sectores de la vida. Se trata de una economiza-
cioén que ordena normativamente la formulacion de valores, practicas y creencias
que hacen al ser en sociedad (Brown, 2015), donde los saberes y habilidades hacen
al propio capital humano en el cual se debe invertir para valorizarlo —en sentido de
rédito econdmico— dentro del colectivo (Cuesta y Villarreal, 2021). En esta linea,
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la intervencion social del Estado tiene su fundamento en asegurar las condicio-
nes de reproduccion de la existencia y valorizar las capacidades cognitivas para
el ingreso de las personas al proyecto productivo bajo tres actuaciones posibles:
fuerza de trabajo calificada y empleada, como emprendedores o como fuerza de
trabajo preparada y a la espera. La explicacion acerca de lo asistencial y la nocion
de capital humano se pueden encontrar cuando explica el desarrollo de los paises:
El actor fundamental dentro del crecimiento econdmico es el capital hu-
mano. La gente tiene que morfar, si no morfa después no puede estudiar.
(...) Yo no voy a tocar los programas sociales, yo no voy a hacer que la
gente se muera de hambre, para mi los que reciben los programas sociales

son victimas, no victimarios (Neura Media, 28/07/2023).

Para esta perspectiva, el crecimiento de los paises tiene su base en el cultivo del
capital humano, dado que es la fuerza para potenciar el rendimiento y producti-
vidad a través de la innovacion, desarrollo y creatividad. Asi lo sostenia el actual
presidente cuando justificaba la inclusion del ex-Ministerio de Desarrollo Social
bajo la orbita de Capital Humano:

De modo tal que cambie la forma de dar la asistencia: en lugar de darte
el pescado se te va a ensefar a pescar. Va a ser un trabajo largo pero de aca
a quince aflos vamos a tener una Argentina donde todos quieren producir
(LN+, 15/08/2023).

Si bien puede transformarse en riqueza social, el capital humano parte de la
premisa de la capitalizacion individual como un ciimulo de saberes, habilidades y
destrezas que tiene una persona y que son dispuestas a competir en el mercado, el
cual le otorgara un valor determinado. De aqui que la nocion de capital humano se
incorpore a la decision estatal de dar formacion, conocimiento e informacion para
que las personas puedan desarrollarse y eleven la competitividad (Becker, 1983).

El capital humano, al situarse en la valorizacion de las propias habilidades vy,
estas como un elemento de inversion, traslada ciertos aspectos de los valores bur-
gueses al resto de la sociedad. Es decir, propone una légica de la inversion y
proyeccion de futuro a la sociedad en su conjunto, entendiendo que, si “los ricos”
pueden invertir de acuerdo al grado de acumulacién de riqueza material, los “po-
bres” deberan hacerlo con lo que cuentan: su fuerza de trabajo.

Para Becker (1983), la asistencia mediante el cultivo de capital humano puede
ser vista como una inversion social porque identifica los costos y beneficios: por
un lado, al tener mas conocimiento y herramientas, las personas pueden trasla-
darse racionalmente y elegir pasar del mercado asistencial al mercado de trabajo;
por el otro, el capital humano es el elemento que puede hacer aumentar la com-
petencia, y el sistema de competencia genera que las personas lleven al maximo
sus fuerzas creativas, lo cual impulsa el desarrollo social y econdémico de un pais.

Una de las cosas es decir: no cortes los planes. Hoy lo que es el desem-
pleo, la pobreza (...) y la indigencia (...) no podés empujarlos a esa situa-
cion porque hoy hay recesion y la que va a venir va a ser peor. Entonces



preparar el mercado para que absorba ese capital humano que hoy esta des-
atendido, movilizado e inutilizado por el tema de los planes (Ahora_play,
20/08/2023).

Los planes se mantienen. Nosotros creemos que los que reciben los pro-
gramas de asistencia social, basicamente esas personas son victimas del
sistema, entonces hay que castigar a los victimarios, hay que castigar a los
politicos que esclavizan a la gente, pero vos no le podés quitar; de hecho
tiene en la propia ldgica liberal. (...) Te ocupas de nifiez y familia para que
los chicos se desarrollen y desarrollen el cerebro, pero ademas tienen que
tener salud. (...) El factor mas importante [de crecimiento] es el capital
humano que tiene que ver con la formacion, ya sea como la educacion o
aprender haciendo en el trabajo (LN+, 15/08/2023).

Lo que se prioriza, entonces, es el arreglo y reordenamiento de las variables
econdmicas a partir del proceso de liberalizacion de las “fuerzas impersonales” del
mercado —tal como las denomina Hayek (2008)—, aun asumiendo las consecuen-
cias que eso traeria. La liberacion entiende que el mercado deberia ordenar la vida
comun; mientras, el Estado edifica las redes de contencion social para aquellos
que caigan. Por otro lado, al capitalizar al individuo mediante el desarrollo de sus
capacidades, propone una idea de inclusion de “mercado”, dado que las tramas
de la productividad y del consumo son aquellas que dignifican al sujeto. En este
ideario, la asistencia estatal comprende un elemento de disputa de apoyos sociales
y de promocion reeducativa. El primero se vincula con la atencion de la urgencia
y la “contencion de los caidos”; el segundo, con la capitalizacion individual para
competir en el mercado y ofrecer “bienes de mejor servicio a un mejor precio”.

Con estos criterios, se podria llamar la atencion sobre cémo los objetivos prag-
maticos, los fundamentos simbdlicos y los estamentos fundacionales del aparato
asistencial tienen cierta articulacion. Se considera que el capital humano es la
perspectiva que adopta el gobierno para reeducar a los sectores sociales vulne-
rables desde la expectativa de incentivos. A su vez, en esa reeducacion se espera
producir cierta transformacion moral y cultural e instituir las bases para generar
apoyos sociales, en tanto se considere la “verticalidad” o “desintermediacion” de
la transferencia de recursos como una estrategia que le posibilite desplazar y des-
institucionalizar las organizaciones y movimientos sociales.

Conclusiones

El recorrido planteado en el analisis contiene algunos elementos a resaltar. Estas
conclusiones fueron posibles gracias a la reconstruccion bibliografica, que permi-
tio situar la reflexion dentro de un campo politico e ideoldgico mucho mas amplio
que, con el devenir del tiempo, tomoé nuevos conceptos, pero que mantienen sus
efectos de poder. Por ello, es interesante notar la continuidad simbdlica de las
ideas asistenciales de las derechas a partir de 1955 hasta la actualidad. Como se
sefial6 en la introduccion, hay cuatro elementos que encuentran regularidad signi-
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ficativa en los idearios de las “derechas”: la asistencia como una forma de reeducar
a los sectores populares, ya sea en términos de capacitacion, criterios aptitudinales
o preceptos espirituales; la disputa de apoyos con su adversario politico, tanto sea
el peronismo, el comunismo, el kirchnerismo o el populismo; ganar margenes de
gobernabilidad de acuerdo a los planes de ajustes fiscal, concentracion del ingreso
o0 recesion economica; y finalmente, una complementariedad de los programas
econdmicos que la transformé segun una logica residual.

Ademas, la metodologia y la propuesta tedrica resultaron utiles para los ob-
jetivos que se plantearon. Permitieron analizar las caracteristicas particulares de
los significados que La Libertad Avanza le asigna a la asistencia. A partir de las
propias categorias del actor, se realizo una descripcion critica que permitié cono-
cer aun mas los sentidos puestos en juego a la hora de tomar decisiones politicas
dentro de una cartera estatal que se inserta en el centro de la conflictividad social
cotidiana.

La concepcion de la asistencia del nuevo partido tiene como piezas centrales la
nocioén de capital humano y la incertidumbre. En el primero, subyace la “sospecha
elitista” acerca de que la pobreza es un problema individual que radica en una
condicion mental vinculada con los procesos de capacidades cognitivas, morales,
practicas y afectivas y su relacion con las valoraciones del mercado sobre la fuerza
de trabajo disponible. La idea de “capital humano” desplaza la concepcion de la
inclusion social hacia las apreciaciones valorativas del mercado. Lo que dignifica,
aquello que establece los criterios de lo que es digno o indigno, son las fuerzas
impersonales que le asigna un valor determinado a cada persona.

La segunda parte de la premisa de que la asistencia es un mecanismo subsidiario
de las decisiones econdmicas, en tanto se muestra como un elemento que permite
contener los efectos negativos de la desregulacion econdémica y los impactos que
tiene en la vida cotidiana de las personas. Lo que se debe gestionar es ese impacto
que desordena, genera incertidumbre y otros malestares. Como nudo explicativo
de intervencidn social, tiene su referencia en aquellos sujetos que “no pueden es-
perar”’; que no pueden cumplir con el imperativo democratico de la espera que de-
viene luego de los periodos electivos y cambio de ciclo politico (Scribano, 2010).
La urgencia se inscribe en la atencion de los excluidos como forma de cohesion
social, reduccion del conflicto social y estrategia de gobernabilidad.

De manera que se podria entender estos elementos como significados ideales
que estructuran las ideas asistenciales en el gobierno. Se trata de tipos ideales que
se identifican a partir de la doble operacion: la construccion por parte del investi-
gador y como parametro de accion del sujeto de la investigacion. Estas estrategias
analiticas tuvieron como objeto la reduccion de la transgiversacion de la identidad
del sujeto de estudio (Vasilachis de Gialdino, 2011) y pretendieron analizar al su-
jeto colectivo dentro de su propio marco de percepcion del mundo.

Para finalizar, se podria decir que el tipo ideal de la intervencion social del Esta-
do inscribe la asistencia desde la nocion de bienestar social que alude a la “asisten-
cializacion de la incertidumbre”, en tanto y cuanto debe asegurar pisos minimos de
reproduccion de la fuerza de trabajo desempleada (Zuccaro, 2023). Por su parte,



también se identifica una idea de cuestion social como cuestion moral, en el senti-
do de una reeducacion de los sectores populares, donde las cuestiones vinculadas
a la distribucion del ingreso y la riqueza socialmente producida se transforman
en un problema de “capital humano”. Finalmente, los limites de cohesion ¢ in-
tegracion social se perciben desde una perspectiva mercadocéntrica, en la que la
inclusion se valida en los arreglos entre privados que eligen y asignan un valor de
manera impersonal a los individuos.
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