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resumo

Este trabalho objetiva identificar e mapear as
novas dindmicas emergentes nas conferén-
cias nacionais a partir da analise da presenca e
atuagdo de grupos e atores que se identificam
com a direita e extrema direita. Como recorte,
acompanhamos as conferéncias nacionais oco-
rridas em 2023 e no primeiro semestre de 2024.
Para isso, utilizamos dados de pesquisa do tipo
survey, observagdo participante, analise de do-
cumentos oficiais e levantamento de postagens
em redes sociais. Os resultados da pesquisa indi-
cam a diversidade do confronto politico em cada
area analisada e delimita importantes dimensdes
analiticas como a relagdo com as redes sociais e
o conflito em torno de pautas valorativas.
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summary

This work aims to identify and map the new
dynamics emerging at national conferences by
analyzing the presence and actions of groups
and actors who identify with the right and
extreme right. As a cross-section, we followed
the national conferences that took place in 2023
and the first half of 2024. To do this, we used
survey data, participant observation, analysis of
official documents and social media posts. The
results of the research indicate the diversity of
the political confrontation in each area analyzed
and delimits important analytical dimensions
such as the relationship with social networks and
the conflict over value agendas.
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Introducao

O Brasil tem enfrentado fortes oscilagdes democraticas que afetam, inclusive, a
organizagdo ¢ dinamica participativa do pais. O processo de erosdo democratica
instaurada em diferentes paises do mundo (Runciman, 2018; Levitsky e Ziblatt,
2018) foi bastante visivel no caso brasileiro e trouxe mudangas nao apenas para o
sistema politico e democratico do pais, como também afetou a dindmica participa-
tiva, ao destacar a ascensdo de grupos e atores mais a direita no espectro politico.

O processo de democratizagdo do Brasil, marcado pela promulgagdo da Cons-
tituicdo de 1988 e pela forte atuacdo de publicos participativos, como sindicatos,
movimentos sociais, comunidades eclesiasticas de base e partidos politicos, foi
inovador ao exigir o aprofundamento democratico e solugdes para os problemas
sociais do pais (Wampler e Avritzer, 2004; Sader, 1988; Doimo, 1995). Mais tar-
de, com a multiplicagdo de instituigdes participativas e com a chegada do Partido
dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica, a participagdo ganhou ainda mais
robustez com diferentes formas de articula¢do e interagdo com o Estado (Abers,
Serafim e Tatagiba, 2014; Almeida, 2014). No entanto, a instabilidade democratica
exposta desde as Jornadas de Junho de 2013 e que alcanga seu auge com a eleig@o
de Jair Bolsonaro, em 2018, demonstra que, no minimo, a sociedade civil brasi-
leira ndo ¢ tdo homogénea quanto se esperava ao se olhar para os movimentos dos
anos de 1970 e 1980. Movimentos e organizacgdes de direita e extrema direita t€ém
se destacado em momentos politicos distintos, desde o processo de impedimento
da presidenta Dilma Rousseff até os ataques golpistas ocorridos em oito de janeiro
de 2023. Esses grupos ndo apenas continuam a ocupar espacos institucionais de
participagdo como pautam importantes debates na esfera publica.

Em 2023, com a eleigdo do presidente Lula, iniciou-se um processo de reorgani-
zagdo da participacdo no governo federal, evidenciado pela retomada de conselhos
e conferéncias nacionais. Apesar dessa alteragdo de cenario, ¢ crucial compreen-
der e analisar o impacto das mudangas na configurac¢do da sociedade civil brasilei-
ra, nos ultimos anos, marcado pela expansdo de movimentos de direita.

As lentes da literatura sobre participacdo, principalmente sobre instituigdes par-
ticipativas, focaram, sobretudo, em organizagdes tradicionais que fizeram parte do
momento de democratizacdo politica do pais, mas se distanciaram de outros mo-
delos organizativos presentes na sociedade brasileira, como organizag¢des benefi-
centes, empresariais, religiosas etc (Silva e Pereira 2020; Mendonga e Domingues,
2022). Além disso, dado o processo de ampliagdo das formas de participacdo,
assumiu-se que mais participagdo acarretaria maior aprofundamento democratico,
principalmente por meio dos efeitos das politicas publicas empreendidas por inter-
médio da participacdo. O foco analitico esteve, sobretudo, nos processos politicos
e ndo necessariamente no comportamento dos proprios ativistas, o que acarretou
um distanciamento de posturas antidemocraticas e de extrema direita.

Grupos de atores mais conservadores esteve pouco presente nas analises sobre
participagdo, ainda que em face da atual conjuntura, diversos estudos t€m discuti-
do o papel desses atores conservadores na crise politica contemporanea (Pinheiro-
-Machado, 2019; Alonso, 2017; Tavares e Veloso, 2016; Tatagiba, Trindade ¢ Tei-



xeira, 2015; Telles, 2015; Tatagiba, Abers ¢ Silva, 2018; 2021; Mendonga ¢ Do-
mingues, 2022; Silva e Pereira, 2020). No entanto, tal lacuna indica a necessidade
de uma agenda de pesquisa voltada a mapear ¢ analisar a dindmica da interagdo
destes atores, sobretudo, nas Instituigdes Participativas (IPs).

Para compreender as novas dindmicas do confronto politico sera necessario tan-
to analises mais aprofundadas sobre as investidas de direita ou de extrema-direita
para disputar as IPs por dentro, quanto investigagdes sobre os contextos ¢ dinami-
cas onde ocorrem discursos anti-participagdo com a mobilizagao de conflitos nas
redes sociais ou no interior das proprias IPs.

Além disso, mapear e analisar como os atores da direita politica interagem com
os espagos tradicionalmente envolvidos na produgdo de politicas publicas, como
as institui¢des participativas em meio a tentativa de fortalecer a democracia no
pais, pode ampliar nossa compreensdo sobre como diferentes grupos da direita
disputam a influéncia na sociedade civil. E relevante perceber ndo so a presenca
de atores a direita, mas qual o lugar que os grupos identificados ocupam dentro
das disputas internas na propria direita. Por isso, optamos por mapear tanto os
delegados que se auto identificam de direita, como verificar a presenga de grupos
organizados a direita no espectro politico. Nesse segundo sentido, identificamos,
em trés das Conferéncias analisadas, importantes atuagoes de setores mais radica-
lizados dentro da direita e que se relacionam com a trajetoria de fortalecimento da
extrema-direita no Brasil.

Em um momento de profunda complexidade contextual, é necessario ampliar
essas lentes analiticas e estudar como tem se estruturado a nova dinamica partici-
pativa do pais que compreende: por um lado a retomada de processos participa-
tivos institucionais, mas por outro lado encontra uma sociedade civil ainda mais
acirrada e com a presenga de atores que estio fora do campo tradicional e progres-
sista da sociedade civil. Este trabalho se propde a mapear os atores e grupos que se
identificam como de direita e extrema-direita e sua atuagdo em diferentes espagos
participativos, com especial atengdo as primeiras investidas do Governo Federal
de reorganizagdo da participag@o social, através das Conferéncias Nacionais. Para
isso, mobilizamos distintas estratégias de pesquisa, como aplicagdo de survey, ob-
servagdo participante, analise de documentos oficiais ¢ mapeamento de postagens
em redes sociais. Nos atentaremos para o processo participativo das Conferéncias
Nacionais de: Satde, Assisténcia Social, Educa¢do, Juventude e Cultura, realiza-
das em 2023 e no primeiro semestre de 2024. Analisaremos como tem se dado
a presenga desses atores em diferentes tematicas, suas principais abordagens ¢
repertorios de atuagao.

Para isso, o artigo sera organizado em trés se¢des principais, além desta introdu-
¢do. A primeira se¢do apresentara um breve balango dos processos de expansao ¢
retragdo da participagao social no Brasil, destacando a presenga e atuagao dos mo-
vimentos de direita durante esse periodo. Em seguida, analisaremos a participagao
da direita nas Conferéncias Nacionais estudadas, evidenciando as principais di-
mensdes analiticas para compreender a nova dindmica participativa nas conferén-
cias e os diferentes padrdes de atuacdo dos atores de direita. Por fim, reuniremos
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nossos principais achados nas consideragdes finais. O trabalho ndo tem pretensao
de esgotar o tema, mas sim identificar ¢ mapear as novas dindmicas emergentes
nas instituigdes participativas e consequentemente na propria democracia brasilei-
ra, considerando o tensionamento provocado pela guinada a direita experimentada
pelo pais (Singer, 2021; Avritzer, 2019; Nicolau, 2020).

O processo de expansido e retracdo da participacdo e o protagonismo dos
grupos de direita

O Brasil passou por diferentes processos de expansao e retragdo participativa ao
longo dos anos. Desde o processo de redemocratizagdo, o pais experimentou uma
série de mudancas em seu cenario participativo, com a inclusdo de novos espagos
institucionais de participacdo, maior articulagdo entre organizag¢des da sociedade
civil e o Estado, sendo que, desde 2013, com as Jornadas de Junho, observou-
se certo mal-estar democratico no pais que, se replica de forma contundente nas
proprias praticas de participacao e na (re)organizagdo da sociedade civil (Avritzer,
2019; Pinheiro-Machado, 2019; Tatagiba e Galvdo, 2019; Mendonga e Domingues,
2022).

O processo de construcdo democratica, a partir da Constituigdo Federal de 1988
culminou tanto no adensamento de formas institucionais de participa¢dao, como
conselhos e conferéncias, quanto também na diminui¢ao do espaco entre a socie-
dade civil e os atores estatais. Nesse periodo, o pais experimentou o adensamento
da esfera publica com forte participagdo de movimentos sociais e frentes do cam-
po progressista que estiveram sob o foco analitico de variados estudos do campo
da ciéncia politica brasileira (Doimo, 1995; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006;
Silva e Oliveira, 2011; Abers e Von Biillow, 2011; Avritzer, 2012; Abers, Serafim e
Tatagiba, 2014). A expansao de direitos sociais, o reconhecimento de grupos mar-
ginalizados e a inser¢do de diferentes organizagdes civis no interior do estado, por
meio de diferentes repertorios de interacdo, tal qual denominam Abers, Serafim ¢
Tatagiba (2014), marcaram, o processo de expansdo democratica e reafirmaram a
participag¢@o popular como um importante valor para o pais.

No entanto, o mal-estar democratico revelado pelas Jornadas de Junho de 2013
e que encontra seu apice na elei¢do de Jair Bolsonaro também marca o inicio do
processo de desdemocratizagido do Brasil (Avritzer et al., 2022), caracterizado ndo
apenas pelo cerceamento de instituigdes participativas e pela clara intimidago
¢ tolhimento de variadas organizac¢des civis, mas também por colocar em evi-
déncia grupos com vieses notoriamente antidemocraticos ¢ de extrema direita.
As Jornadas de Junho foram marcadas por suas ambiguidades que aglutinaram
tanto performances tipicas de movimentos sociais, quanto discursos e atos antide-
mocraticos (Mendonga, 2018; Pinheiro-Machado, 2019; Alonso, 2017; Tatagiba ¢
Galvio, 2019; Telles, 2015).

Em 2014, o pais foi marcado por dois grandes eventos de forte impacto na di-
namica participativa do Brasil. Primeiramente, a retragdo quanto as formas am-
pliadas de participagdo, evidenciada com a derrubada e repercussdao do decreto
8.243/2014, que estabeleceu a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS).



O decreto criou um sistema nacional de participagdo que seria responsavel por or-
ganizar um conjunto de medidas institucionais de articulag@o e fortalecimento dos
instrumentos ¢ mecanismos de participacdo ja existentes. Apesar da repercussao
negativa do decreto e de todo o alarde criado em torno dele, o decreto ndo criava
nenhuma nova instituicdo ou teria a capacidade de “implodir o regime da demo-
cracia representativa” como esta descrito em um trecho do Projeto de Decreto
Legislativo (PDC, 1491/2014) que tentava sustar a PNPS. A forte repercussdo do
decreto e o bombardeio recebido pela midia revelaram uma intensa contenciosida-
de e reversdo dos arranjos participativos, principalmente institucionais, vigentes
no pais. Apesar do alarde em torno do decreto, apenas em 2019, com a eleig¢@o de
Jair Bolsonaro, ha a extingdo da a PNPS, juntamente com a de variados conselhos
de politicas publicas criados por meio de decreto de lei (Avritzer ef al., 2022; Be-
zerra, Rodrigues e Romao, 2022).

Paralelamente ao rearranjo participativo-institucional, o ano de 2014 também
foi marcado pelo inicio de um conjunto de manifestagdes pro-Operagdo Lava Jato
¢ a favor do impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff. Tais manifesta-
¢oes exibiram um conjunto de organizagdes que no minimo colocavam em davi-
da os valores do regime democratico. Ndo raro, era possivel vislumbrar pedidos
de intervengdo militar e discursos que descredibilizavam as institui¢des democra-
ticas e, principalmente, impulsionavam a polarizagdo politica até hoje presente
no pais. As manifestacdes demonstraram com clareza a existéncia ¢ organizagao
de sctores da sociedade civil que estavam distantes do campo progressista de
esquerda, comumente presentes nos estudos do processo de redemocratiza¢ao do
pais. Tatagiba (2021) descreve com bastante clareza as caracteristicas existentes
em tais manifestagdes, que se estenderam até o ano de 2016 com o impedimento
de Dilma:

Além de exigir o impeachment de Rousseff ¢ a prisdo de Lula, as novas
direitas na rua ampliaram o espectro da polarizag@o politica ao associar a
disputa politico-partidaria a luta em torno dos modos de vida. Ser antipe-
tista ndo significava apenas combater a corrup¢ao da politica, mas a cor-
rupcdo de costumes. Essa amplia¢ao permitiu aos novos atores do confron-
to construirem uma imagem positiva associada a direita e envolver nesse
confronto grupos que, até entdo, estavam a margem dessa disputa, como os
setores mais empobrecidos, principalmente aqueles com identidade religio-
sa. (Tatagiba, 2021: 380)

Além de exigir o impeachment de Rousseff e a prisdo de Lula, as novas direitas
na rua ampliaram o espectro da polarizagdo politica ao associar a disputa politi-
co-partidaria a luta em torno dos modos de vida. Ser antipetista ndo significava
apenas combater a corrupcao da politica, mas a corrup¢ao de costumes. Essa am-
pliagdo permitiu aos novos atores do confronto construirem uma imagem positiva
associada a direita e envolver nesse confronto grupos que, até entdo, estavam a
margem dessa disputa, como os setores mais empobrecidos, principalmente aque-
les com identidade religiosa. (Tatagiba, 2021: 380).
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Dessa forma, observam-se dois importantes fatores para a reorganizacao da di-
namica participativa no pais. Se por um lado temos o claro enfraquecimento dos
canais institucionais de participagdo e de alguma forma a desmobilizagido de gru-
pos tradicionais, que acompanharam todo o processo de transi¢do democratica do
pais, por outro temos um rearranjo da propria sociedade civil. As manifestagdes
colocaram em evidéncia grupos conservadores e, por vezes, antidemocraticos,
que antes, no minimo, estavam apagados do centro dos processos politicos. Vé-
-se, portanto, um duplo movimento de ataque aos valores democraticos: seja pelo
apelo direto a regimes militares, seja por colocar em xeque a propria participagao
popular.

O movimento de desdemocratizagdo do Brasil ganhou impulso com a eleigdo
de Jair Bolsonaro, que, durante sua campanha a presidéncia, prometeu “acabar
com toda forma de ativismo” (Folha de Sao Paulo, 2018). Desde entdo, o presi-
dente empreendeu um constante tormento em relagdo a movimentos sociais, or-
ganizagdes ndo governamentais (ONGs), coletivos e qualquer outra organizago
da sociedade civil que ndo se identifique com a pauta politica de seu governo. O
processo de obstrugdo do governo Bolsonaro ndo se limitou aos graves discursos
de intimidagdo da participagdo, mas também se traduziu em medidas no campo
institucional com a promulgagdo do decreto 9.759/2019.

O decreto, além de revogar a Politica Nacional de Participagao, também estipu-
lou a exting¢@o dos colegiados cuja criagdo tivesse sido feita por decreto e, ainda,
aqueles mencionados em leis nas quais ndo constasse a indicagdo de suas compe-
téncias ou dos membros que os compdem (Brasil, 2019). Em resposta ao decreto,
o Partido dos Trabalhadores (PT) entrou com uma Ac¢éo Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI 6121) argumentando ser prerrogativa do Congresso Nacional o ato
de criagdo e exting@o de 6rgaos da administragdo publica. Nesse sentido, o decreto
representaria uma violag@o aos principios democraticos, republicanos e, por fim,
da participagdo popular. (Brasil, 2019).

O ministro relator foi Marco Aurélio, que votou pelo deferimento parcial da
medida cautelar por entender que ndo caberia ao Poder Executivo, por meio de
ato unilateral, extinguir os colegiados, sejam eles conselhos, comités, camaras ou
grupos de trabalho que tenham sido criados com a aprovagdo do Congresso Na-
cional (Brasil, 2019). Os conselhos que ndo foram extintos ainda sofrem com os
rearranjos em suas atividades e seus participantes reagiram de diferentes formas
para garantir o minimo de seu funcionamento.

A mudanca na dindmica da participacdo ndo se limitou apenas as instituigdes
participativas, mas também ficou evidente nas manifesta¢cdes antidemocraticas
em favor do fechamento do Congresso ¢ do Supremo Tribunal Federal realizadas
durante o ano de 2020. O grupo “300 do Brasil”, autointitulado como a primei-
ra militdncia organizada de direita do pais, ganhou destaque no cenario nacional
(Teixeira, 15/06/2020) ao organizar uma série de protestos: em prol do fechamento
do STF; da saida dos presidentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal;
além do apoio a interveng@o militar, chamada por eles de “intervengdo do povo”.
Os protestos do grupo sdo marcados por acdes teatrais — como a caminhada com



mascaras ¢ tochas (fazendo referéncia a Ku Klux Klan) —, simulagao de ataque ao
STF com fogos de artificio', além do porte, em diferentes momentos, de elementos
que fazem alusdo ao neonazismo. O grupo formado por homens ¢ mulheres de
diferentes idades foi fundado por Sara Winter e Desiré Queiroz. Sara ja foi coor-
denadora de politicas a maternidade no Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos do governo Bolsonaro e concorreu ao cargo de deputada federal
pelo DEM-RJ. Desiré também ja fez parte do Conselho Nacional da Juventude. O
grupo “300 do Brasil”, que tem sido processado por violar a Lei de Seguranga Na-
cional, ¢ um bom exemplo da ascensao e do protagonismo de grupos da sociedade
civil em sua face mais perversa ¢ proxima a regimes autoritarios.

Um segundo movimento, ¢ que foi emblematico, foi o processo de votagao dos
conselhos tutelares com o incentivo de liderancas religiosas para a elei¢do de con-
selheiros tutelares de viés conservador ¢ aliados com pautas religiosas, sobretudo
evanggélicas. Esse processo ganhou notoriedade na midia em 2023, mas iniciou em
periodo anterior e com importante atuagdo do governo Bolsonaro para fortaleci-
mento dos vinculos com os conselheiros.?

Claramente, o péndulo da democracia brasileira, usando o modelo teorico de
Avritzer (2019), pendeu a uma forte regressdo democratica, durante os ultimos
anos, principalmente durante o governo Bolsonaro. Esse periodo foi marcado nao
apenas pela limitacdo imposta pelo Estado as formas institucionais de participa-
¢do, como também pelo claro destaque que organiza¢des mais conservadoras ¢ de
extrema direita passaram a ter no cenario politico atual do pais. O foco analitico,
para compreender a atual dindmica participativa e sua relagdo com a democracia,
precisa ser ajustado para que seja capaz de captar tanto o acimulo de participacio
da sociedade civil em seu momento de democratizagdo, quanto o arrefecimento do
ativismo no pais nos ultimos anos.

Nesse sentido, com a eleigdo do presidente Lula para o seu terceiro mandato,
abre-se um novo momento para a dinamica da participa¢do no Brasil. Se por um
lado ha um esfor¢o de reorganizagdo das instituicdes participativas, com a re-
criagdo de conselhos nacionais ¢ a retomada das conferéncias, por outro lado a
sociedade civil brasileira se apresenta muito mais heterogénea e disputada do que
em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Lula. Compreender como a
presenga de grupos e organizagdes mais a direita estdo interagindo e pautando os
debates participativos ¢ uma das grandes chaves para compreender a nova dindmi-
ca da participagao social no Brasil.

Na literatura do campo de participacdo, ¢ principalmente de estudos sobre mo-
vimentos sociais ha uma discussdo sobre como enquadrar a atuac¢ao das organiza-
¢Oes de extrema-direita. Tendo em vista a transversalidade da tematica, distintas
abordagens buscaram mobilizar e adaptar o arcabougo tedrico e metodologico
existente para melhor compreender eventos percebidos a partir de diferentes luga-
res e recortes. Dos estudos sobre participag@o politica e organizagdes religiosas,
por exemplo, destaca-se a importante discussao sobre a radicalizagdo do ativismo
religioso (Machado, 2012; Mariano e Gerardi, 2019; Carranza, Santos ¢ Jacomo,
2021). A literatura sobre movimentos de mulheres, por outro lado, tem produzi-
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do importantes analises sobre o fortalecimento de redes relacionadas com anti-
feminismo ¢ o masculinismo (Ruibal, 2014; Rezende, 2016; Silva, 2023; Biroli,
Tatagiba e Quintela, 2024). Os estudos sobre protestos tém discutido sobre o pro-
tagonismo da direita e/ou da extrema-direita em manifestacdes (Tatagiba, 2018;
Tatagiba ¢ Galvao, 2019; Bringel, 2022; Mendonga ¢ Domingues, 2022). O campo
sobre ativismo digital tem observado como as redes sociais sdo mobilizadas por
grupos radicalizados e pela extrema-direita (Dias, Von Bulow e Gobbi, 2021; Cha-
gas e Massuchin, 2022).

Nota-se também um esforgo significativo para revisitar a literatura sobre o con-
fronto politico, visando repensar o papel dos atores que se organizaram para re-
agir aos avangos ¢ conquistas dos movimentos sociais. Nesse contexto, busca-se
compreender o ativismo de extrema-direita a partir das disputas travadas com ou-
tros atores politicos. Destacando as estratégias ¢ enquadramentos utilizados para
neutralizar ou enfraquecer os antagonistas, a literatura nacional passa a explorar a
reorganizacgdo de uma agdo politica a direita, que procura ocupar ¢ transitar em es-
pacos tradicionalmente dominados por movimentos sociais (Szwako, 2014; Silva
e Pereira, 2020; Rezende, 2016; Biroli, Tatagiba e Quintela, 2024).

Assim como os movimentos tradicionalmente analisados pela literatura, as
organizagdes conservadoras ¢/ou de extrema-direita também mobilizam diversi-
ficadas rotinas de interag@o. A partir do conceito de repertorios de Tilly (1995),
em que um confronto politico se constitui de forma relacional com praticas
aprendidas ao longo do tempo, ¢ possivel analisar as escolhas das organizag¢des
frente as instituigdes participativas a partir de uma trajetoria de confronto mais
ampla. Nesse sentido, disputar as instituigdes participativas poder ser uma estra-
tégia para minimizar os ganhos de atores rivais que tradicionalmente priorizam
esses espagos.

Ocupar espacos com atuagao significativa de setores progressistas pode, por-
tanto, fazer parte da estratégia de um contramovimento. Segundo Biroli, Tatagi-
ba e Quintela (2024), em reacdo a percep¢do de ameaga pelos avangos do mo-
vimento feminista, grupos conservadores articularam um contramovimento que
busca assimilar e ressignificar estratégias dos movimentos sociais. Por sua vez,
os movimentos desenvolvem suas proprias estratégias para reagir aos avangos
dos contramovimentos, reorientando sua atuagdo em diversas instancias. Com
o tempo, a interacdo entre movimento e contramovimento pode transformar ro-
tinas interativas e influenciar as arenas relacionadas ao subsistema de politicas
em questao.

Entretanto, nem todo movimento social possui um contramovimento corres-
pondente (Silva e Pereira, 2020). Cada area possui distintas dindmicas e trajetd-
ria de confronto politico e por isso apresentam diferentes configuragdes. Portan-
to, ¢ importante mapear como as redes da extrema-direita combinam distintas
formas de ativismo. Contramovimentos, organizagdes relacionadas ao ativismo
religioso, grupos de 6dios, organizagdes contrarrevolucionarias, experiéncias de
ativismo digital, organizagdes ultraliberais, dentre outras, sdo algumas das for-
mas de ativismo presentes no ecossistema da extrema-direita.



Ademais, os grupos que compdes a rede também dialogam e compartilham ex-
periéncias, possibilitando que estratégias bem-sucedidas por contramovimentos,
por exemplo, sejam testadas por outros atores. Destaca-se, inclusive, as apro-
ximagdes ¢ distanciamentos entre esses atores ¢ os ativistas da “direita demo-
cratica” também sdo importantes elementos. Em outras palavras, o ativismo de
extrema-direita é constituido em um processo interativo que envolve ndo apenas
seus adversarios politicos, mas a propria constru¢do de uma rede comum.

Em didlogo com essa perspectiva, este artigo busca mapear os distintos pa-
droes de atuacdo dos grupos de direita ou de extrema-direita em institui¢des
participativas, mas especificamente nas conferéncias nacionais. Analisar as di-
ferentes formas de ativismo, suas rotinas e as distintas estratégias ¢ dinamicas
de interag@o desses atores com as institui¢des participativas requer um signifi-
cativo esfor¢o de mapeamento. Nesse sentido, observar como o confronto po-
litico ocorre nas diferentes areas possibilita uma melhor compreensao de como
distintos atores transitam entre o respeito aos regramentos de uma democracia ¢
estratégias de erosdo e ataque aos fundamentos democraticos.

A reorganizacio das Conferéncias Nacionais no Brasil e as novas disputas

O processo de retomada da participag@o social teve inicio ainda durante os
trabalhos da equipe de transi¢do do presidente Lula. Em dezembro de 2020, foi
protocolado pelo Conselho de Participagdo Social, constituido na transig¢@o e
vinculado a Comissdo de Transi¢do Governamental, um relatorio indicando a
necessidade de revogacdo do decreto 9.759/2019 e de mais catorze atos norma-
tivos especificos de distintas areas de politicas publicas (Comissido de Transigdo
Governamental, 2022). Mesmo durante a campanha presidencial, Lula ja dava
indicios da centralidade que a participacdo ocuparia em seu governo. Durante a
campanha, o atual presidente defendeu a implementag¢ao de um orgamento parti-
cipativo nacional, em contraposi¢do ao orgamento secreto do ex-presidente Jair
Bolsonaro®, e destacou a importancia das conferéncias nacionais para a produ-
¢do de politicas publicas*. Jano dia 01 de janeiro de 2023, ainda nos seus primei-
ros atos como presidente, Lula assinou os decretos 11.371/2023% ¢ 11.363/2023°¢,
revogando o decreto 9.759/2019 de Bolsonaro e restabelecendo a Secretaria Ge-
ral da Presidéncia enquanto 6rgdo de coordenagdo da participagdo social. Em
levantamento, foi mapeado que até margo de 2024, haviam sido emitidos vinte
e trés decretos presidenciais relacionados com a reorganizacdao dos conselhos
nacionais e comités participativos. No total, vinte e dois (22) conselhos foram
reestruturados, recriados e ou reativados via decreto presidencial. Além disso,
conforme demonstra o grafico a seguir, desde 2023, ha um forte movimento de
retomada das Conferéncias Nacionais, que teve inicio com a 17° Conferéncia
Nacional de Satde ainda em julho de 2023.
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Grifico 1. Numero de conferéncias realizadas por ano (1941 — 2023)
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Em 2023, foram realizadas 5 conferéncias nacionais (Saude, Juventude, Segu-
ran¢a Alimentar e Nutricional, Assisténcia Social e Saude Mental), e estd pre-
visto para 2024, a realizagdo de mais 12 conferéncias nacionais. Conforme ja
apontado, mesmo que o nimero de conferéncias previstas para este novo ciclo
participativo, se aproxime do auge da ampliacdo da participag¢do, durante os
primeiros governos Lula, o cendrio politico é completamente distinto, seja em
relagdo a conjuntura politica brasileira como um todo, seja em relagdo a pro-
pria organizagdo da sociedade civil e o protagonismo dos grupos de direita e
extrema-direita.

As conferéncias historicamente sdo espagos de construgdo de agendas para as
politicas publicas e palco de mobilizagdo e organizagdo de movimentos para as
mais diversas tematicas (Avritzer, 2012; Avritzer ¢ Souza, 2013; Souza e Pires,
2012). Apesar de diversos trabalhos terem focado no estudo das conferéncias
nacionais (Souza, 2012; Avritzer, 2012; Avritzer ¢ Souza, 2013, Souza e Pires,
2012; Souza, Lima e Teixeira, 2012), ainda ha uma lacuna no que se refere
a analise de grupos conservadores e de extrema direita nesses espagos. Ndo ¢
possivel afirmar que grupos desse perfil ja ndo estivessem presentes nas confe-
réncias nacionais, no entanto, fica claro ao olhar para as ultimas conferéncias
realizadas nos anos de 2023 ¢ 2024, que ¢ inegavel a presenca ¢ mobilizagdo
desses atores. Desde uma pré-mobilizagdo via whatsapp até a conflitos diretos
(como aconteceu na 4° Conferéncia Nacional de Juventude), fica evidente que a
participacdo desses grupos tem se dado de multiplas formas e suscita diferentes
dimensdes analiticas.

Nesta secdo, buscaremos investigar a presenca desses atores nas conferén-
cias nacionais, delineando suas principais caracteristicas ¢ propondo algumas
dimensdes analiticas em relagdo as suas diferentes formas de atuagdo. Para isso,



concentramos nossa atencdo especialmente nas seguintes conferéncias: 17° Con-
feréncia Nacional de Saude, 13° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
4° Conferéncia Nacional de Juventude, 4° Conferéncia Nacional de Educacio
(CONAE), 12° Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente e
4° Conferéncia Nacional de Cultura’. Através dessa analise, procuraremos exa-
minar o envolvimento desses atores, suas estratégias e comportamentos nessas
conferéncias especificas, visando a compreender melhor suas influéncias ¢ im-
pactos no contexto desses eventos ¢ da propria conjuntura democratica do pais.

A analise foi conduzida por meio de trés abordagens de coleta de dados: ana-
lise documental (incluindo documentos oficiais, reportagens e noticias sobre as
conferéncias)?, observagao participante e pesquisa quantitativa realizada entre os
delegados que participaram das conferéncias estudadas. Para todas as conferén-
cias, realizamos um levantamento dos documentos relacionados a convocagéo e
organizagdo, com o objetivo de compreender e mapear os temas que nortearam
os eventos, bem como as dinamicas de elei¢do dos delegados. Além disso, fize-
mos um mapeamento ndo exaustivo da repercussdo das conferéncias nas redes
sociais, especialmente no que diz respeito a atuagdo da extrema-direita.

Com excegdo da Conferéncia de Juventude, todas as outras conferéncias foram
acompanhadas por observagao participante, incluindo a participag@o nas plena-
rias e grupos de trabalho, a fim de verificar a existéncia de conflitos e discursos
de grupos de direita. Adicionalmente, aplicamos uma pesquisa quantitativa do
tipo survey’ entre os delegados das conferéncias para avaliar questdes relacio-
nadas ao histdrico de participagdo, efetividade da conferéncia e posicionamento
ideologico.

Para mapear a presenga de delegados do campo da direita nas conferéncias,
adotamos diferentes estratégias. Na 17* Conferéncia Nacional de Saude, a pre-
senca da direita foi mapeada a partir da votagdo de propostas com tematicas
sensiveis a esse espectro politico, observando-se que, em média, 20% dos dele-
gados se alinharam a direita. No caso da Conferéncia da Juventude, a analise foi
realizada principalmente pela repercussido da atuagdo de grupos de direita nas
redes sociais (desenvolveremos mais sobre esses temas adiante).

Ja nas conferéncias de Assisténcia Social, Educacdo e Cultura, a presenga de
delegados do campo da direita foi mapeada através dos resultados de uma pes-
quisa realizada durante esses eventos. Nessa pesquisa, os delegados foram ques-
tionados sobre sua autoidentificacdo politica com a seguinte pergunta: “Consi-
derando o espectro politico de esquerda a direita, onde o(a) sr(a) se posiciona?
Sendo 1 extremamente a esquerda e 10 extremamente a direita.” A partir dos
resultados, ¢ possivel observar, de forma geral, como os delegados das confe-
réncias de autoidentificam.

temas y debates 48 / afio 28 / julio-diciembre 2024 / pp. 131-161

14

=



Grafico 2. Autoposicionamento ideoldgico

M Esquerda(1a4) MCentro(5e6) MDireita(7a10) ™MNS/NR

CULTURA 71% 18% 8% 3%

EDUCACAO 84% 8% 5%3%

ASSISTENCIA SOCIAL 66% 15% 16% 3%

Assisténcia Social Educacdo Cultura

M Esquerda (1 a4) 66% 84% 71%
m Centro (5 e 6) 15% 8% 18%
W Direita (7 a 10) 16% 5% 8%
m NS/NR 3% 3% 3%

Fonte: Elaboragao propria: Pesquisa “A reconstrucao da participagdo social no Brasil”, 2023 ¢ 2024.

Os dados demonstram que o perfil politico identitario das conferéncias nacio-
nais analisadas permanece majoritariamente no campo da esquerda. No entanto,
também ¢ inegavel a presenca de representantes de setores da direita e da extrema
direita. Dado que a construg¢do da participag@o social no pais se deu em grande
medida por setores progressistas, ¢ significativo que em conferéncias como Assis-
téncia Social o nimero de ativistas que se declaram como direita ultrapasse 15%,
e na Cultura e na Educag@o se aproxime de 10%.

Os dados do survey ainda sugerem que para uma parcela significativa dos de-
legados autodeclarados de direita ndo ¢ incomum participar de outras instituigdes
participativas, como or¢amento participativo ou conselhos gestores. Apesar dos
autodeclarados de direita participarem menos do que os de esquerda, é expressivo
que, em todos os casos, mais 40% dos delegados tenham afirmado ja terem parti-
cipado de Orgamento Participativo ¢ mais de 50% de conselhos gestores. Assim,
os resultados reforcam a necessidade de uma agenda de pesquisa sobre o transito
da direita em instituigdes participativas.



Quadro 1. Participagdo da direita em OP e Conselhos de Politicas Publicas

Orc¢amento Conselho de Politica
Conferéncia Participativo Publicas
Direita Geral Direita Geral
Assisténcia Social 44,8% 51,1% 62,1% 78,9%
Cultura 47,1% 58,5% 52,9% 75,4%
Educagdo 50,0% 61,7% 60,0% 68,9%

Fonte: Elaboracao propria: Pesquisa “A reconstrugdo da participagao social no Brasil”, 2023 ¢ 2024.

Apesar dos numeros indicarem uma presenca significativa de grupos a direita do
espectro politico nas conferéncias, ¢ importante ressaltar que a presenca desse pu-
blico ndo significa necessariamente a presenga de conflitos ou grandes confrontos
diretos (seja na plenaria ou nos grupos de trabalhos observados). Cabe observar
como a presenga (ou auséncia) de grupos e organizagdes mais alinhados a direita
e suas estratégias de articulagdo para influenciar ¢ pautar os debates. Em cada um
dos casos observados, distintos atores da extrema-direita protagonizaram diferen-
tes dindmicas de interacdo com as conferéncias. Destaca-se a articulac¢do de redes
antiaborto para participar da CNS, o conflito da extrema-direita com a CONAE,
a partir de movimentagdes externas a conferéncia, ¢ o confronto no interior da
CONJUVE protagonizado por uma organizagdo de jovens liberais. A seguir ana-
lisaremos cada um desses casos mapeando as principais rotinas e repertorios de
atuacdo da direita nas conferéncias nacionais.

O contramovimento antiaborto e o transito interno na CNS

Iniciaremos nossa analise pela 17° Conferéncia Nacional de Saude que foi a pri-
meira a ser realizada ap6s a elei¢do do presidente Lula. A conferéncia reuniu 3.526
delegados e contou com a presenga do proprio presidente e de varios ministros.
Durante a conferéncia nacional houve algumas falas isoladas de pessoas ligadas a
grupos de extrema direita, principalmente relacionadas a intolerancia religiosa e
questdes de género. Em nenhum dos grupos houve um grande conflito em relagéo
as pautas e tematicas propostas. No entanto, durante a plenaria final da conferén-
cia foi possivel mapear com melhor precisao a presenga de delegados de direita,
extrema-direita e apoiadores do ex-presidentes Jair Bolsonaro.

Na plenaria final, as propostas ndo aprovadas nos grupos de trabalho voltaram
para uma votagdo final. Durante algumas votagdes a participagdo de ativistas de
direita alcangou 22% dos votos. A primeira delas diz respeito a criagdo de politicas
de memoria relacionadas a pandemia da Covid-19. Essas politicas reconheceriam
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que o alto nimero de mortes no pais resultou das a¢des politicas do ex-presidente
Bolsonaro. A proposta de alteragdo seria justamente retirar o termo “governo bol-
sonarista” da proposta original. A proposta original passou com 673 votos, no
entanto, 196 delegados (22% dos delegados presentes) votaram a favor da alte-
ra¢do'. O mesmo aconteceu com as propostas de politica integral da populagio
LGBTQIA+, legalizagdo do uso da maconha e legalizag@o do aborto, em que mais
de 20% dos delegados presentes votaram pela supressao total das propostas (esse
namero chegou a 36% no caso da proposta sobre o uso da maconha)''.

A centralidade de pautas morais, especialmente a pauta ligada aos direitos
reprodutivos esteve presente durante o processo de constru¢do da 17° CNS e
marcou uma forte atuagdo de grupos direita, sobretudo ligados a organizagdes
religiosas. De acordo com os dados coletados entre os delegados participantes
da 17° conferéncia, 54% afirmaram que participam ou ja participaram de uma
organizacdo religiosa. Além disso, em maio de 2023 ocorreu uma conferéncia
livre organizada pelo Movimento Nacional da Cidadania Pela Vida — Brasil Sem
Aborto, pela Frente Parlamentar em Defesa da Vida e Familia, pela Frente par-
lamentar Mista Costa o Aborto e em Defesa da Vida e pela Associagdo Nacional
da Cidadania Pela Vida — ADIR. A Conferéncia denominada “Garantir direitos
plenos em todas as etapas dos ciclos da vida” ocorreu de forma remota, fazendo
parte dos ciclos preparatorios da Conferéncias Nacional de Saude. Além de ele-
ger trés delegados para a 17* CNS, apresentou um diretriz ¢ quinze propostas que
foram incorporadas no relatério consolidado das proposigdes e foram debatidas
na conferéncia.

O Movimento Nacional da Cidadania Pela Vida — Brasil Sem Aborto, principal
articulador da conferéncia livre supracitada, foi fundado em 2006 na I Plenaria
Nacional do Movimento Brasil sem Aborto com a consolidagdo de uma rede de
organizagdes ¢ atores atuantes na causa antiabortista (Rezende, 2016). O vinculo
com o associativismo religioso ¢ evidenciado pela presenga de coordenadores ou
ex-coordenadores filiados a organizagdes religiosas de diversas matrizes, como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Forum Evangélico Nacio-
nal de A¢do Social e Politica (FENASP), a Federacdo Espirita Brasileira (FEB), a
Associacdo Médico-Espirita do Brasil (Manduca, 2021) ¢ a Associagdo Nacional
de Juristas Evangélicos (Anajure). Destaca-se ainda que em 2017, a entdo presi-
dente do movimento foi nomeada conselheira do Conselho Nacional de Saude,
representando a CNBB. Mais significativamente, em 2019, Damares Alves, que
foi membro e ex-secretaria-geral da organizagdo, assumiu o cargo de Ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos no governo de Jair Bolsonaro. Em
2017, o Brasil Sem Aborto organiza uma tentativa de mobiliza¢do das redes de
organizagdes contrarias ao aborto, com o objetivo de influenciar as discussdes ¢
ocupar espago nas conferéncias de satde. Essa iniciativa foi claramente articula-
da como uma estratégia para fazer ouvir suas perspectivas e posicionar-se dentro
do cenario das politicas de satide do pais. Nesse mesmo periodo, a organizagdo
langou uma nota em suas redes sociais promovendo a 2* Conferéncia Nacional de
Satde da Mulher, destacando a importancia da participa¢do dos militantes con-



trarios ao aborto. A nota ressaltava a necessidade de sua presenca na conferéncia
para evitar que propostas de legalizacdo do aborto fossem incluidas no relatorio
final, conforme evidenciado no seguinte trecho da nota “Entenda a 2* Conferéncia
Nacional de Saude da Mulher e participe!”.

O evento ¢ muito importante para a saude das mulheres, porém carre-
ga em si um grande risco para a vida feminina embrionaria, pela grande
chance de se direcionar a legalizagdo do aborto no relatorio final do evento
como diretriz para a “Politica Nacional de Satude Integral das Mulheres”,
principal objetivo desta conferéncia. A participagao de todos os que defen-
dem a vida ¢ importante. Participe! (Brasil sem Aborto, 2017).

Nota-se que apesar de atuar desde 2006, apenas no governo Temer a organiza-
¢do publiciza o intuito de integrar ¢ disputar uma conferéncia nacional. A inser¢ao
da rotina da participagdo em institui¢des participativas sugere que as transforma-
¢oes na conjuntura politica apés o impeachment em 2016 podem ter estimulado
uma atuagdo mais direta em IPs. Em 2019, no governo Bolsonaro, a organizagao
intensifica sua investida ao sugerir em nota publica a necessidade de o ativismo
antiaborto disputar o protagonismo do debate sobre os direitos reprodutivos du-
rante a 16® Conferéncias Nacional de Saude, realizada em 2019.

Nao perca essa oportunidade de contribuir no planejamento de politicas
publicas de amparo a mulher gestante ¢ ao nascituro.

Por que ¢ importante participar?

Durante mais de uma década, os movimentos em defesa da vida desde a
concepgdo trabalharam intensamente na retaguarda, tentando impedir as
tentativas de legalizacdo do aborto no Brasil. Chegou a hora de exercer a
posigdo de protagonistas no debate, propondo politicas piiblicas de amparo
a gestacdo, a maternidade e paternidade conscientes e amparo a primeira
infancia (destaque nosso).

E comum, na estratégia do Brasil Sem Aborto para as conferéncias de 2017,
2019 e 2023, a tentativa de se distanciar do discurso anti-participativo presente no
campo conservador. A orientagdo em disputar as conferéncias parece estar relacio-
nada com uma tentativa de legitimar a pauta moral como um campo para politicas
publicas de satde. Entretanto, percebe-se algumas mudangas na narrativa apre-
sentada pela organizacdo. Em 2017, a nota evidencia a op¢do por uma narrativa
reativa que objetivava evitar o avango de pautas progressivas. Na 16* Conferéncia
de Saude, realizada durante o governo Bolsonaro a organizagio aposta em concla-
mar suas bases para uma articulagdo mais robusta nas conferéncias com o intuito
de “sair da retaguarda” para tomar o “protagonismo” em espagos de formulagao
de politicas de saude.

Por fim, com a mudanga de conjuntura decorrente da derrota da extrema-direita
na elei¢do presidencial, o Movimento Nacional da Cidadania Pela Vida — Brasil
Sem Aborto optou por apenas divulgar a Conferéncia Livre - Garantir direitos
plenos em todas as etapas dos ciclos da vida. Na nota de divulgagdo, a mencao a
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pauta antiaborto se resume a um chamado para “(...) contribuir na construgido de
politica para a defesa da vida!” (Brasil sem Aborto, 2023).

O teor menos explicito se reflete também nas propostas nas propostas indica-
das pela conferéncia livre. Analisando o relatorio consolidado com as proposi-
¢Oes discutidas na 17* CNS, percebe-se a inexisténcia de proposta explicitamente
anti-abortista. As proposi¢des da conferéncia livre atacaram a questdo de forma
indireta, a partir, por exemplo, da defesa “(...) dos profissionais de satde, reco-
nhecendo os seus valores éticos e morais, ¢ a possibilidade da obje¢do de
consciéncia” (Relatorio Consolidado da 17 CNS, grifo nosso) e da criagdo de um
cartdo nacional de saude para o nascituro. Apesar dessas propostas ndo terem sido
aprovadas na 17* CNS, o Brasil Sem Abortou logrou aprovar uma proposi¢ao que
defendia que o SUS oferecesse métodos naturais de planejamento familiar, como
o M¢étodo de Ovulagdo Billins.

Mais uma vez ¢ possivel identificar como a dimensao valorativa ¢ ponto comum
entre os setores participativos da direita. No caso analisado, a inser¢ao das pautas
morais na conferéncia ocorreu com a reorientagdo destas em um discurso sobre
politicas de saude e direitos para profissionais de saude, mulheres e nascituro.
Nota-se aproximagdo com os achados das pesquisas sobre contramovimentos e
antifeminismo (Rezende, 2016), que indicam a apropriacao de taticas e estratégias
de movimentos sociais como estratégia de avangar uma pauta conservadora no
interior das institui¢des. Neste sentido, a 17* Conferéncia Nacional de Satide evi-
denciou uma dindmica do confronto politico complexa e diversificada.

Conforme Biroli, Tatagiba ¢ Quintela (2024), no governo Bolsonaro, o contra-
movimento antifeminista ocupou cargos chaves no Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos, no Ministério da Satude e no Ministério da Educagdo. Ao cru-
zar a discussdo das autoras com os achados da pesquisa sugere-se, portanto, que
o contramovimento articulou a rotina da ocupagdo de cargos institucionais com
acdes voltadas a espagos de participacdo social, apesar do predominio da primeira.
Ademais, como veremos mais a frente, disputar uma IP dentro das regras do jogo,
ndo ¢ a unica forma de interagir com esses espagos. Organiza¢des podem disputar a
narrativa sobre uma conferéncia, por exemplo, em arenas externas a ela. Ou ainda,
participar de uma IP tensionando seu regramento e questionando sua legitimidade.

Em outras palavras, ¢ necessario considerar a diversidade de performances. Nao
apenas a escolha de participar ou ndo da IP faz parte da dindmica de confronto,
como as formas de atuar e enquadrar os espagos participativos também variam de
acordo com cada dindmica analisada.

Um interessante elemento para pesquisas futuras serd o compreender como os
efeitos da contramobilizagio de setores conservadores em reagao a institucionali-
zacdo de pautas e agendas de movimentos sociais, contribuem para a reorganiza-
¢do da extrema-direita. Além disso, no caso de organizag¢des que optaram por par-
ticipar de IPs reconhecendo sua legitimidade, como no caso do Brasil Sem Aborto
na Conferéncia de Saude, sera relevante analisar os possiveis efeitos de longo. Ou
seja, verificar se essa estratégia terd como consequéncia minimizar a radicalizagao
dessas organizagoes e conter o confronto politico dentro da dindmica democratica,



ou, por outro lado, se essas organizagdes transitardo entre “respeitar as regras do
jogo” e tensionar contra as instituigdes da democracia. A segunda hipotese tem
como consequéncia a necessidade de verificar em quais arenas o contramovimento
opta por atuar dentro da dindmica democratica e em quais arenas opta por mobili-
zar estratégias de subversdo do regramento e apoio a praticas autoritarias.

A Conferéncia Nacional de Educagao e o ataque anti-participacionista

A Conferéncia de Educagdo teve um processo de muita disputa que antecedeu a
sua propria realizagdo. Grupos de direita, inclusive parlamentares tentaram impe-
dir a realizagdo da conferéncia sob o argumento de que o Documento de Referén-
cia da CONAE tinha vieses ideologicos. No dia 24 de janeiro de 2023, treze (13)
frentes parlamentares'? solicitaram em nota o adiamento da CONAE. Destaca-se
que a nota foi assinada, em sua maioria, por presidentes de frentes parlamentares
lideradas pelo campo conservador ou de extrema-direita e relacionadas ao agrone-
gocio, ao livre mercado e evangélicos.

Além da pauta moral e religiosa contra a “ideologia de género”, a presenga de
liderangas do agronegocio na nota ¢ explicada pela tentativa de barrar um ensino
critico em relagdo as praticas do setor. Esse movimento se intensificou, sobretudo,
apos criticas do setor a questoes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) que
tratavam de assuntos, como por exemplo, a exploragdo do trabalhador no campo,
uso de agrotoxicos e o desmatamento na Amazonia. A seguinte postagem da Fren-
te Parlamentar da Agropecuaria explicita a narrativa mobilizada pelo setor:

Imagem 1. Postagem em rede social da Frente Parlamentar da Agropecuaria

u,"‘n .'l L 4 == Frente Parlamentar daAgrof & -
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para adiar a CONAE 2024 e o Plano
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ano. Nosso compromisso é evitar
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construir um novo plano de forma
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Fonte: twitter.com/fpagropecuaria
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Além disso, dias antes da etapa nacional mensagens circularam, via WhatsApp,
sobre uma possivel investida de grupos da direita na Conferéncia com o objeti-
vo de tumultuar os debates e defender pautas como homeschooling e o Escola
Sem Partido. Essas pautas, se relacionam com um projeto de despublicizacao da
educagdo que aproxima a pauta neoliberal da pauta conservadora (Faria ¢ Resen-
de, 2022). Segue trecho da mensagem compartilhadas nos grupos de esquerda no
whatsapp:

A direita organizada se mobiliza em 40 grupos para tumultuar a Confe-
réncia Nacional de Educagao.

Se vocé, de esquerda ou progressista, ndo se mexer, irdo tomar conta de
praticamente tudo. E papers ndo serdo suficientes para mudar este quadro.
Ou vocé comega a fazer parte dos movimentos sociais ou ndo havera mo-
vimento social.

A mensagem reproduz uma matéria do site de noticias Intercept Brasil sobre a
mobilizagdo da extrema-direita para 0o CONAE em uma comunidade de whatsapp
composta por 47 grupos denominado de “FORCA TAREFA CONAE”, como o
trecho a seguir:

Uma mobilizacdo secreta de grupos bolsonaristas esta se preparando para
influenciar a Conferéncia Nacional de Educagdo, a Conae, com pautas de
extrema direita. O objetivo declarado da forga-tarefa ¢ “formar familias em
todos os estados brasileiros” para lutar contra o “aparelhamento ideoldgico
da educagao”.

Para isso, os extremistas levardo a Brasilia, onde a etapa nacional da
Conae ocorre, entre 28 ¢ 30 de janeiro, na Universidade de Brasilia, te-
mas como homeschooling ¢ o Escola Sem Partido. (...). Por meio de mais
de 40 grupos no WhatsApp, a forca-tarefa bolsonarista estd convocando
participantes para uma série de palestras e atividades com especialistas na
area da educacdo. Essas palestras, que comegaram no ultimo 8 de janeiro,
apresentam um cronograma extenso, incluindo tematicas como “crise de
autoridade na educag@o” ¢ “op¢do de género” — um termo que, por si so,
ja denota uma visao preconceituosa do tema, além de ser condenado por
especialistas.

Apesar do engajamento de centenas de militantes bolsonaristas por meio
do WhatsApp, chama a ateng¢@o que o esfor¢o ndo tem sido divulgado em
redes sociais abertas, como o Twitter ¢ o Facebook — o que demonstra que
a incidéncia na Conae tem um fator “clemento surpresa”, para pegar des-
prevenidos o governo Lula e os participantes da conferéncia.'

Apesar do alarde que antecedeu a conferéncia, o evento transcorreu sem grandes
conflitos ou tumultos em seus espagos internos. No entanto, ainda assim é possivel
ver a mobilizag@o da extrema direita, principalmente via redes sociais. A participa-
¢do ¢ presenca da extrema direita ndo ocorreu a partir da disputa de propostas nas
plenarias, mas na disputa da narrativa sobre a conferéncia. Destacam-se postagens



em redes sociais de parlamentares ¢ liderangas ao longo do evento, como a seguin-
te postagem da senadora e ex-ministra Damares Alves no X:

Imagem 2. Postagem de rede social da Senador Damares Alves

Damares Alves e
EDamarasAlves

MNés conservadores estamos unidos e em alerta acompanhado o
documento de referéncia da Conferéncia Nacional da Educacio, que
para muitos foi recebido com desconfianca por apresentar flagranies
perseguigies politicas em boa tarde do texto.

E perceptivel no documento tendéncias idealdgicas contrérias ao
pensamento conservador, o que denota o cardter antidemocratico da
Conae.

0O texto propde & desmilitarizacdo das escolas, critica & pratica de
"homeschooling”, e orienta contra o movimento Escola Sem Partido
chamando nossas ideias e posicio politicas de ultraconservadoras.

Além disso, tem trechos repletos de tendéncias ideoldgicas contrérias
80 agro, 0 motor da nossa economia, € a autonomia da familia brasileira
na escolha da modalidade de ensino para seus filhos.

Ha claras afrontas aos artigos 12 (liberdade de pensamento e expressan)
& 17 (protecdo & familia) da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Né&o ha democracia se somente um dos lados pode opinar e influenciar
em algo téo importante gue € & educacéo de um povo.

Continuaremos resistindo a essas constanies tentativas de
silenciamento seletivo. Mossa Constituigio protege a liberdade de
pensamento € o pluralismo politico. E que assim se cumpra.

A Conferéncia Macional da Educacio comegou hoje em Brasilia e vamos
scompanhar oz debatas e as resolugdes gue serdo aprovadas como
norteadoras do PNE - Plano Macional de Educagio.

Por fim, lembramos a todos que a Conferéncia aponta direcéio para o
PME, mas ele ainda serd discutindo no Congresso Macional e eu estarei
14 firme no Senado Federal, como membro da Comissdo de Educagdo do
Senado Federal acompanhando e ajudando em todo debate

Ukime edigdo 7:35 PM - 26 de jan de 2024 - 28 mil Visuslizegdes
Omn 17 34m D 1 mi Ae 1

Fonte: twitter.com/damaresalves
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Além desta, houve casos de parlamentares que frequentaram a conferéncia, mas
optaram apenas a fazer videos criticos a0 CONAE sem participar diretamente do 149


http://twitter.com/damaresalves

espaco como o caso da deputada estadual de Minas Gerais Chiara Biondini (PP),
e o caso do deputado federal Gustavo Gayer (PL) que divulgou videos gravados
na conferéncia por assessoras do seu mandato com o intuito comprovar que a CO-
NAE teria o objetivo de “destruir a mente dos nossos filhos”.!

Apos a Conferéncia o conflito se intensificou na camara dos deputados. Par-
lamentares conservadores e de extrema-direita apresentaram requerimento soli-
citando informacdes adicionais sobre a CONAE. A analise dos pronunciamento
das sessdes no periodo também demonstra a presenga de falas acusando a con-
feréncia de possuir viés ideologico, como o trecho a seguir da deputada federal
Adriana Ventura (NOVO):

. (...) o nosso Pais precisa cuidar da nossa educagdo, que esta jogada as
tragas. E a prova maior disso ¢ a aberragdo, a vergonha que foi a Confe-
réncia Nacional de Educagio. (..) o que se debateu 14 foi o ativismo. Todo
mundo pensava de um lado sé, porque, na conferéncia, so6 era bem-vindo
quem pensava do jeito do Governo. Aquilo ali, alids, mais parecia uma
convengdo partidaria vergonhosa, fazendo apologia a MST, que adora
invadir propriedade privada, ao Hamas, grupinho terrorista. Entdo, as-
susta! Eu, como professora, fico assustadissima pensando nos rumos que
este Pais esta tomando. A educagdo ¢ vergonhosa e esta no limbo mesmo
(Transcrig¢ao da sessdo 13.2024, Adriana Ventura, NOVO — SP).

O avango do conflito na Camara resultou na solicita¢do de duas audiéncias pti-
blicas sobre a CONAE. A primeira solicita¢do partiu de parlamentares de direita
e acusava o Documento de Referéncia do CONAE de autoritario e enviesado.
Além disso, no trecho subsequente, fica evidente mais uma vez que a dimensio
valorativa ¢ identitaria esta em jogo no campo da direita. Embora possa nao ter
sido abordada nos proprios debates internos da conferéncia, isso ndo implica que
os grupos conservadores nao estejam acompanhando de perto e, de certa forma,
influenciando o debate participativo. A inteng@o expressa na solicitagdo, enviada
a Comissdo de Educagdo em 13 de margo de 2024, é questionar o governo fede-
ral sobre a conferéncia e seu relatorio final.

O novo PNE - Plano Nacional de Educagao 2024/2034, com viés total-
mente doutrinario, pretende implementar um projeto politico ideoldgico,
a todas escolas, indistintamente. (...) O tom autoritario presente em varios
trechos do documento suscita questionamentos sobre a abertura para o
dialogo e a consideracao de diferentes pontos de vista. (...) Outro ponto
de bastante preocupagdo, ¢ que ha uma clara expressdao de viés ideolo-
gico em varios trechos do Documento, comprometendo grandemente a
imparcialidade necessaria para a formulagdo de politicas educacionais
(Pretensdo de instrumentalizar o Sistema Nacional de Educacdo — SNE,
visando promover de pautas “LGBTQIAPN+” por meio da alteragdo das
orientagdes curriculares) (REQUERIMENTO N.20/2024).



Em resposta, parlamentares de esquerda requisitam a realizagdo de uma au-
diéncia publica para discutir os resultados do CONAE e debater sobre a imple-
mentagdo destes. A solicitagdo ocorreu no dia 20 de margo de 2024, sete dias
apos o requerimento articulado pela extrema-direita. O requerimento destaca a
importancia da construcéo participativa do novo Plano Nacional de Educacao
(PNE), através da CONAE e destaca o repudio a educagdo domiciliar e a mili-
tarizagdo das escolas.

Observa-se que, embora os grupos de orientagdo politica a direita ndo de-
monstrem uma atuagdo incisiva e uma participagdo ampla nos processos par-
ticipativos (apenas 5% dos delegados da CONAE se identificaram como sendo
dessa orientagdo), eles t€ém desenvolvido estratégias de participagdo notavel-
mente ativas nas redes sociais e em outras esferas politicas, principalmente em
relagdo ao poder legislativo. Essas abordagens conseguem ampliar o debate para
além dos limites convencionais, impactando significativamente a opinido pu-
blica. Frequentemente, essa atividade, especialmente, nas redes sociais ndo s
questiona a legitimidade da participacdo, mas também utiliza esses espagos para
criar conteido relevante e promover engajamento em relagdo ao tema. Embora
internamente nas conferéncias esses grupos ainda nao tenham forca para domi-
nar as deliberacdes, eles sdo capazes de usar o resultado dessas intera¢des para
fomentar engajamento e discussao nas plataformas digitais.

A conferéncia como arena conflituosa: o caso da CONJUVE

Outro exemplo marcante da estreita relagao dos grupos de direita com as redes
sociais ¢ evidenciado pela Conferéncia Nacional de Juventude. Diferentemente
das outras conferéncias de 2023, esta teve uma significativa interface digital,
permitindo a proposi¢@o de propostas e a eleicdo de delegados através de uma
plataforma online. A possibilidade de eleger delegados diretamente pela etapa
digital foi bastante explorada, ao menos, pelo campo a direita que disputa o mo-
vimento estudantil. Uma de suas principais organizagdes, a Unido da Juventude
Liberal, engajou uma campanha nas redes sociais mobilizando a #UJLnaCNIJ e
conseguiu eleger 6 delegados, destacando como a intensa interagdo digital pode
ampliar a visibilidade ¢ influéncia da direita em tais espacos. A postagem a se-
guir exemplifica a campanha da UJL nas redes sociais:
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Imagem 3. Postagem em rede social da Unido Juventude e Liberdade

UJL - Unido Juventude e Liberdade
@ujliberdade
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Comentem com a hashtag #UJLnaCNJ
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Fonte: twitter.com/ujliberdade

O conflito entre a UJL e organizagdes do movimento de juventude do campo
progressista se intensificou durante a realizagdo da conferéncia. Durante a fase
presencial, ocorreram tumultos entre grupos opostos, que chegaram a resultar em
boletins de ocorréncia. A dinamica digital, portanto, ndo apenas facilita a partici-
pacdo como também pode potencializar as performances politicas da direita, como



demonstram os exemplos de posts da organizagdo Unido Juventude e Liberdade
(UJL), que seguem abaixo.

Imagem 4. Postagem em rede social da Unido Juventude e Liberdade
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a UJL de racismo e transfobia.
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¢ ujliberdade with 4 others
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venio reunis ovens de odo o pais cm Braslia jrara '.||..m.'°
s relevantes © fortalecer a participagio social”

temas y debates 48 / afio 28 / julio-diciembre 2024 / pp. 131-161

Fonte: instagram.com/ujliberdade

—_
ul
w


http://instagram.com/ujliberdade

Observou-se, portanto, diversidade na dinamica do confronto politico entre a
interacdo desses atores e as conferéncias, com significativas variagdes em cada um
dos casos mapeados. Em sintese, na Conferéncia de Saude percebe-se como a atu-
acdo de contramovimentos pode se aproximar de estratégias de movimentos pro-
gressistas e estimulando um tipo de confronto menos explicito e dentro das regras
da instituigdo participativa. Ja no caso da Conferéncia de Educagdo o confronto
politico ocorre em arenas externas a conferéncia e se estendem apods o evento com
repercussdo nas narrativas ¢ estratégias de parlamentares da extrema-direita. Por
fim, na Conferéncia de Juventude o conflito ocorreu de forma explicita e direta no
interior da conferéncia, mas com forte conex@o com a atuagdo das organizagdes
nas redes sociais.

E interessante notar ainda que existe uma diferenga entre uma atuagdo organi-
zada de grupos da direita ¢ a presenga de ativistas que se identificam no espectro
politico como direita e extrema direita. Nas conferéncias de Assisténcia Social e
Cultura, por exemplo, foi mapeado um niimero razoavel de participantes que se
identificaram como de direita (até maior do que na Educacdo), no entanto, hou-
ve pouca atuagdo mais expressiva desses participantes ou de outros grupos de
extrema-direita externos as conferéncias. Em outras palavras, muitos ativistas de
direita ndo resulta necessariamente em uma intervenc¢ao contundente nos espagos
participativos. De fato, nas conferéncias de Assisténcia Social e Cultura, a atuagao
dos grupos de direita passou despercebida, sem maiores destaques.

Duas dimensdes analiticas ficam evidentes em relag@o a atuacgdo da direita nas
conferéncias. A primeira relativa a presenca da agenda valorativa. Mesmo nas con-
feréncias de Educagdo e Saude, a disputa em determinado momento se desloca
para discursos relacionados & identidade de género e questdes morais. E interes-
sante observar que essa disputa ndo se concentra nas dinamicas deliberativas das
proprias IPs, mas extrapola para outras esferas do Estado, principalmente para o
poder legislativo, onde a direita encontra amplo apoio. Esse movimento se da prin-
cipalmente via redes sociais, que ¢ acionada para respaldar suas pautas e mobilizar
discursos de descrédito em relag@o a propria participagdo. E essa é a segunda im-
portante dimensao analitica que esta no centro da atuacao das direitas nas IPs - as
redes sociais. E inegavel que essa tenha sido a principal aposta dos grupos conser-
vadores em relagdo a participagdo, seja para inflar o debate ou propriamente para
ampliar sua inser¢ao nesses espacos. Tais dimensdes estdo no centro do debate
sobre participagdo e direita e nos ajudam a compreender inclusive a sua dindmica
em relagdo a democracia.

Consideracdes finais. Estratégias de participac¢do da Direita nas Conferéncias
Nacionais

O lugar das instituigdes participativas na dinamica do confronto politico entre
atores do campo progressista e atores a direita no espectro politico ndo ¢ estatico.
Os dados indicam que o comportamento e a propria presenca de grupos de direita
nas IPs variam ao longo do tempo dependendo da area de politica piblica. Mapear
as diversas estratégias mobilizadas, os elementos comuns, as varia¢cdes em cada



area de politica publica, e como se conectam com outras arenas ¢ de significativa
importancia para uma melhor compreensao das recentes transformagdes no con-
fronto politico. Além disso, a escassez de estudos e analises sobre o transito do
ativismo desses grupos em IPs limitou a capacidade em perceber movimentagdes
importantes para a organizagdo desse campo politico.

A partir dos achados deste trabalho, algumas considera¢des podem ser tragadas.
A primeira delas se refere a presenga significativa de individuos autodeclarados de
direita em todas as conferéncias mapeadas. Além disso, apesar da necessidade de
estudos mais aprofundados, a familiaridade destes com or¢amentos participativos
e conselhos gestores sugere a presenga de um publico de direita inserido nas ins-
tituigdes participativas.

E possivel identificar quatro padrdes ou rotinas de atuagio dos grupos de direita
ou extrema-direita nas conferéncias nacionais, conforme o quadro a seguir. Orga-
nizamos os modelos de atuac@o a partir de duas variaveis que demonstram certa
variagdo a partir das conferéncias analisadas — o tipo de participagdo ou insergao
das conferéncias e como esses grupos (ou individuos) reconhecem as conferéncias

nacionais.

Quadro 2. Modelos de atuagdo da direita nas Conferéncias Nacionais

Tipos de Trajetoria Mobiliza¢io Anti- Insercio via Atuacio
Atuacio Participativa -participacio Plataforma Digital | Individualizada
13* Conferéncia
Nacional de
17* Conferéncia 4* Conferéncia 4" Conferéncia Assisténcia
Evento Nacional de Nacional de Edu- | Nacional de Juven- Social e 4"
Saude cacio tude Conferéncia
Nacional de
Cultura
Construgdo de
um fluxo de ..
. Eleigdo de delegados -
rotina interno , Participagao
R . . através de plataforma | .
as conferéncias . S independente de
. L . | Forte mobiliza¢ao digital integrada ao .
Tipo de nacionais, respei- Lo grupos organi-
.. . de atores e esferas processo institucio- s
Participa- | tando os limites . .. zados da direita,
. s externas a confe- nal da conferéncia, K
¢io institucionais, .. - . agindo conforme
. réncia. com agdes e rotinas ;. .
com eleigao S . a politica publica
digitais refletidas no N
de delegados e . em questao.
N evento presencial.
votagao de pro-
postas.
~ - . Alterna entre a
Percepcio N . Acgdes que deslegi- N - .
Nao questiona a . ocupagdo dos espa- | Nao questiona a
das Con- o timam e negam os N o
. legitimidade das ¢os da conferéncia legitimidade das
feréncias .. resultados da confe- N . .
L conferéncias. .. e anegagdo de sua conferéncias.
Nacionais réncia. ..
efetividade.

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2024.
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O primeiro padrio refere-se a escolha de construir uma trajetoria participativa
dentro dos proprios espagos participativos, como no caso da saude. Observa-se
que, mais do que apenas ocupar a conferéncia, os grupos de direita ou extrema-
-direita criaram caminhos dentro do préprio desenho institucional das institui¢des
participativas, através da convocagdo de conferéncias livres ¢ da aprovagdo de
propostas. Na Conferéncia de Satude, por exemplo, a conferéncia livre virtual ser-
viu para a aglutina¢do de uma agenda comum para o ativismo anti-aborto, que foi
disputada dentro das regras da conferéncia na etapa presencial. Nesse caso, os gru-
pos assumem a legitimidade das instituigdes participativas e, ao longo do tempo,
constroem seu campo de atuacgdo ¢ sua propria trajetoria participativa.

Por outro lado, ha um segundo padrio, que difere da atuag@o observada na Con-
feréncia de Satide. Nesse padrdo, os atores da direita ndo participam internamente
dos processos das conferéncias, mas constroem sua atuagdo através de ataques
diretos a propria ideia de participagdo. Esse ¢ o caso da Conferéncia Nacional de
Educagao. Embora a conferéncia tenha contado com apenas 5% de delegados au-
todeclarados de direita e poucos conflitos diretos durante o evento, a conferéncia
em si foi alvo de intensos ataques antes e apos sua realizagdo. Narrativas ¢ atores
externos, especialmente do poder legislativo, foram mobilizados para disputar ndo
apenas a politica educacional, mas também a propria conferéncia enquanto mode-
lo democratico-participativo. Adotou-se, portanto, uma estratégia anti-participa-
¢do, visando deslegitimar o modelo participativo ¢ as decisdes dele provenientes.
A atuag@o se deu principalmente através de figuras conhecidas no campo politico
e de grupos organizados paralelos a conferéncia, com forte influéncia do poder
legislativo e ampla utilizag@o das redes sociais.

O terceiro padrao esta diretamente relacionado a insergdo da internet e das redes
sociais como parte dos desenhos participativos. Um exemplo claro é a Conferén-
cia Nacional de Juventude, que incorporou uma forte faceta digital, permitindo a
eleicdo de delegados ¢ a votagdo de propostas por meio de uma plataforma online.
Observou-se que a incluso da participacgao digital ampliou a influéncia de grupos
de direita, que ja possuiam consideravel presenga e influéncia nas redes sociais.
Embora ndo tenha sido possivel medir quantos delegados se identificaram com
a direita, pode-se perceber a influéncia de repertorios e narrativas desses grupos
nos processos deliberativos da conferéncia. Esse cenario resultou em um conflito
intenso, culminando em um boletim de ocorréncia e ampla repercussio nas redes
sociais. Assim, a internet ndo apenas serviu como espago de disputa de narrativas,
como ocorreu na Conferéncia de Educagdo, mas também facilitou a participagdo
desses grupos na Conferéncia de Juventude. Nas outras conferéncias que néo con-
taram com a dimensdo participativa digital, ndo houve casos de conflitos intensos
entre grupos, como aconteceu na Conferéncia de Juventude; nesses casos, a reper-
cussdo se dava por atores externos (nao delegados), como no caso da Conferéncia
de Educagdo. Fica claro que, apesar do ativismo digital ser uma ferramenta im-
portante para diversos setores da direita (Von Biilow, Avritzer e Santana, 2024), o
lugar destes na estratégia mais ampla da organizacao ¢ bastante diverso e deve ser
analisado com cuidado.



Por fim, os dados apontam que a presenga de delegados autodeclarados de di-
reita ndo necessariamente indica a atuagdo organizada de grupos de direita dispu-
tando a institui¢do participativa. As respostas do survey aplicado na Conferéncia
de Assisténcia Social, por exemplo, indicam que aproximadamente 16% dos res-
pondentes se autodeclararam de direita. Embora esse resultado seja expressivo em
comparagdo com outras conferéncias mapeadas, ndo foram identificados eventos
de conflito dentro da conferéncia ou nas redes sociais. Esse €, portanto, um quarto
padrdo de participacao da direita nas conferéncias. Esse padrdo representa a pre-
senca de atores que se identificam como de direita, mas que ndo se organizam en-
quanto grupos de direita. Eles pautam sua atuagao a partir da tematica da politica
publica, neste caso, a Assisténcia Social, sem se constituirem como organizagdes
de direita.

A argumentagdo acima possibilita um importante didlogo com a literatura sobre
contramovimentos, tendo em vista o carater relacional no confronto entre um mo-
vimento social ¢ seu contramovimento (Ruibal, 2014; Silva e Pereira, 2020). Os
achados da pesquisa indicam que as instituicdes participativas, exatamente pela
sua importancia para a atua¢do de movimentos sociais, passaram a ser de grande
relevancia para as estratégias de organizagdes a direita. Entretanto, as escolhas
destas organizagdes, bem como as respostas de organizagdes opositoras, vao cons-
tituindo e transformando a dinadmica de interagdo tanto dos movimentos quanto
dos contramovimentos as IPs. Cada dinamica de confronto € tnica e por isso 0s
resultados da presenga ou auséncia da direita em IPs ndo sdo obvios.

Dito isso, ¢ importante observar que além da trajetoria do confronto entre movi-
mentos e contramovimentos, a participagdo social também ocupa um importante
lugar nas narrativas da extrema-direita como um todo, com significativa capilari-
dade na atuagdo parlamentar e significativa conexdo com pautas morais. Os resul-
tados desse processo ainda sdo incertos, mas ja ¢ possivel verificar que narrativas
sobre a conferéncia sdo importantes para uma disputa politica que se desenvolvera
no Congresso Nacional. Nesses casos, o que estd em jogo ndo ¢ a conferéncia em
si, mas a propria legitimidade da agenda de politicas publicas nas quais a confe-
réncia faz parte.

Referencias

1. https://istoe.com.br/apos-prisoes-300-do-brasil-solta-fogos-de-artificio-em-frente-a-pf/

2. https://noticias.r7.com/cidades/gazeta-digital/damares-alves-pretende-fortalecer-conselhos-tutela-
1es-03062019/

3. https://www.cartacapital.com.br/politica/lula-diz-que-o-orcamento-secreto-e-uma-podridao-e-de-
fende-orcamento-participativo/

4. https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/leia-a-integra-do-pronunciamento-de-lula-apos-o-
-resultado-da-eleicao.htm

5. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2023/decreto/D11371.htm

6. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11363.htm

7. Os dados fornecidos integram a pesquisa “A reconstruc@o da participac@o social no Brasil”, condu-
zida pelo INCT Instituto da Democracia e da Democratizagdo da Comunicagao, ao qual expressamos
nossa gratiddo.

temas y debates 48 / afio 28 / julio-diciembre 2024 / pp. 131-161

o
~


https://istoe.com.br/apos-prisoes-300-do-brasil-solta-fogos-de-artificio-em-frente-a-pf/
https://noticias.r7.com/cidades/gazeta-digital/damares-alves-pretende-fortalecer-conselhos-tutelares-03062019/
https://noticias.r7.com/cidades/gazeta-digital/damares-alves-pretende-fortalecer-conselhos-tutelares-03062019/
https://www.cartacapital.com.br/politica/lula-diz-que-o-orcamento-secreto-e-uma-podridao-e-defende-orcamento-participativo/
https://www.cartacapital.com.br/politica/lula-diz-que-o-orcamento-secreto-e-uma-podridao-e-defende-orcamento-participativo/
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/leia-a-integra-do-pronunciamento-de-lula-apos-o-resultado-da-eleicao.htm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/leia-a-integra-do-pronunciamento-de-lula-apos-o-resultado-da-eleicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11371.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11363.htm

8. A analise documental foi realizada a partir do levantamento de regimentos, documentos de convoca-
¢do, listas de propostas e materiais oficiais das conferéncias.

9. Dada a natureza da pesquisa e desenho das proprias conferéncias nacionais, o0 método de selecdo
da amostra nas conferéncias baseou-se no modelo de pesquisa com movimentos sociais proposto por
Donatella Della Porta (2014 y 2019). Nesse sentido, buscou-se equilibrar o nimero de entrevistas em
relacdo as variaveis de género, raga e idade. As perguntas do survey foram estruturadas nos eixos: a)
perfil dos participantes; b) historico de participagdo e percepcao; e c) atitudes e espectro politicos. Os
dados obtidos com o survey foram consolidados por meio de software SPSS para tabulagdo e analise
Datas de aplicac@o da pesquisa e nimero de respondentes: 17° Conferéncia Nacional de Saude: Foram
aplicados 159 questionarios presencialmente entre os dias 2 a 5 de julho de 2023; 13° Conferéncia Na-
cional de Assisténcia Social: Foram aplicados 180 questionarios entre os dias 05, 06 ¢ 07 de dezembro
de 2023; 4° Conferéncia Nacional de Educagdo: Foram aplicados 196 questionarios entre os dias 28 ¢
30 de janeiro de 2024; 4° Conferéncia Nacional de Cultura: Foram aplicados 180 questionarios entre
os dias 4 a 8 de marco de 2024.

10. Retirar o termo governo bolsonarista da proposta original - “Estabelecimento das Politicas de Me-
moria referentes a Pandemia de Covid-19, reconhecendo que o excesso de mortes no Brasil ¢ efeito de
um projeto politico de desinformagao, discriminagdo social capacitista, etarista e racista e de crimes e
rupturas éticas provocadas por gestores no governo bolsonarista ou praticadas por interesse econdmico
no setor privado, buscando com isso que nunca se esquega e que nunca mais acontega.” Distribuicao
dos votos: Manutengdo da proposta original: 673; supressao parcial: 196; Abstengao: 17; Total: 886.
11. (I)Proposta Original: Politica integral da populagio LGBTQIA+ . Distribuicdo dos votos: Manu-
tengao: 657 (76%) Supressao: 170 (20%); Abstencao: 36 (4%); Total: 863. (II) Proposta Original: Le-
galizacao do aborto no Brasil e regulamentag¢do adequada no SUS (combatendo a mortalidade materna
em clinicas clandestinas), com politicas integradas de educagdo sexual nas escolas e amplificagdo da
distribui¢do de métodos contraceptivos. Distribui¢do dos votos Manutengdo: 519 (67%); Supressao
total: 225 (29%); Abstencao: 36 (5%); Total: 779. (I1II) Legalizar a maconha no Brasil como forma de
combate ao genocidio e encarceramento da juventude negra, aos efeitos atuais gerados pela criminali-
zagdo enquanto determinante social de violéncia e preconceito nos servigos de satde do pais. Distribui-
¢do dos votos: Manutencdo: 438 (61%); Supressao:260(36%);Abstencao:22(3%);Total: 720.

12. A nota foi assinada pelos lideres das seguintes frentes parlamentares: Frente Parlamentar em Apoio
aos Produtores de Leite; Frente Parlamentar Mista em Prol do Semiarido; Frente Parlamentar pelo
Comércio e Servigos; Frente Parlamentar do Empreendedorismo; Frente Parlamentar pelo Livre Mer-
cado; Frente Parlamentar Brasil x Texas; Frente Parlamentar pela Inovagdo e Tecnologia em Doengas
Raras; Frente Parlamentar da Inovagdo em Biotecnologia; Frente Parlamentar da Seguranga Publica;
Frente Parlamentar Evangélica; Frente Parlamentar do Sistema Penitenciario; Frente Parlamentar da
Agropecuaria;; Frente Parlamentar da Saude Digital e Frente Parlamentar Mista de Fiscalizagdo, In-
tegridade e Transparéncia. (https://www.cnnbrasil.com.br/politica/liderancas-conservadoras-querem-
-adiar-conferencia-de-educacao/)
13.https://www.intercept.com.br/2024/01/15/conferencia-nacional-educacao-bolsonaristas-fazem-
-forca-tarefa-secreta-para-levar-pautas-extremistas/

14. https://www.instagram.com/reel/C2s8u44N5sn/
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