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resumen

El objetivo del trabajo es analizar las caracte-
risticas de la politica exterior argentina hacia la
region de Medio Oriente y el Norte de Africa du-
rante el gobierno de Alberto Fernandez (2019-
2023). La hipotesis guia sostiene que la politica
exterior argentina hacia la region se caracteriza,
en primer lugar, por presentarse como apocada,
reactiva, de bajo perfil, y escasamente proposi-
tiva, lo cual se asocia con el rol marginal que
este espacio ocupa dentro de la agenda externa
argentina. En segunda instancia, por encontrar-
se fuertemente concentrada en los vinculos con
las monarquias del Golfo, inicos actores con
los cuales se evidencia cierto dinamismo en el
vinculo. Por ultimo, el accionar externo hacia
la region, que se vio fuertemente opacado por
la pandemia, se encuentra permeado por la bus-
queda de incrementar el volumen de intercambio
comercial y de receptar inversiones, asi como
también financiamiento externo. Todo ello en
una instancia en la cual Argentina ha tenido que
lidiar con una fuerte crisis econdmica, asi como
también con la problematica de la deuda. En lo
que respecta al disefio metodologico, el trabajo
se sustenta en un disefio cualitativo, fundado
en la recoleccion y el analisis de datos tanto en
fuentes primarias como secundarias.
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summary

The objective of the work is to analyze the
characteristics of Argentine foreign policy
towards the Middle East and North Africa region
during the government of Alberto Fernandez
(2019-2023). While the guiding hypothesis
holds that: Argentina's foreign policy towards
the region is characterized, first of all, by
presenting itself as timid, reactive, low-profile,
and scarcely proactive, which is associated
with the marginal role that this space occupies
within the Argentine foreign policy agenda.
Secondly, it is strongly concentrated in ties with
the Gulf monarchies, the only actors with whom
there is evidence of a certain dynamism in the
relationship. Finally, external action towards the
region, which was strongly overshadowed by the
pandemic, is permeated by the search to increase
the volume of commercial exchange and receive
investments, as well as external financing. This
in an instance in which Argentina has had to deal
with a strong economic crisis, as well as with
the debt problem. Regarding the methodological
design, the work rests on a qualitative design,
based on the collection and analysis of data from
both primary and secondary sources.
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Introduccion

A través del tiempo Medio Oriente y el norte de Africa han detentado un rol
marginal dentro de la agenda de relacionamiento externo argentina. Por su par-
te, la administracion de Alberto Fernandez lejos ha estado de convertirse en una
excepcion en virtud del lugar y la atencidon que le ha concedido a este espacio.
Particularmente en una instancia en la que el pais ha tenido que hacer frente a
problematicas acuciantes en el plano interno —l1éase endeudamiento externo, infla-
cidn, recesion, pobreza—, asi como también dar respuesta a un fuerte condicionan-
te externo, como es el caso de la pandemia de COVID-19 y la consiguiente crisis
sanitaria que desato, que han requerido plena atencion del gobierno nacional.

Ahora bien, pese a que la politica exterior argentina hacia el espacio de referen-
cia se ha visto opacada por los condicionantes internos y externos, se entiende que
resulta vital profundizar en el estudio de las caracteristicas que presenta en funcion
de la relevancia geoestratégica que detenta esta region, sus enormes recursos hi-
drocarburiferos, asi como de la importancia que detentan las comunidades arabe y
judia que residen en nuestro pais.

Dicho esto, la pregunta problema que orienta este trabajo de investigacion es:
(qué caracteristicas presenta la politica exterior argentina hacia la region de Me-
dio Oriente y el norte de Africa a lo largo del gobierno de Alberto Fernandez?
En tanto, el objetivo general del trabajo reside en analizar las caracteristicas que
presenta la politica exterior argentina hacia la region de Medio Oriente y el norte
de Africa a lo largo de dicho gobierno. La hipétesis guia sostiene que la politica
exterior argentina hacia la region de Medio Oriente y el norte de Africa durante
el gobierno de Alberto Fernandez se caracteriza, en primer lugar, por presentarse
como apocada, reactiva, de bajo perfil y escasamente propositiva, lo cual se asocia
con el rol marginal que este espacio ocupa dentro de la agenda externa de nuestro
pais. En segunda instancia, por encontrarse fuertemente concentrada en los vincu-
los con las monarquias del Golfo, unicos actores con los cuales se evidencia cierto
dinamismo en el vinculo. Por ultimo, el accionar externo hacia la region, que se
vio fuertemente opacado por la pandemia, se encuentra permeado por la bisqueda
de incrementar el volumen de intercambio comercial y receptar inversiones, asi
como también financiamiento externo. Ello en una instancia en la cual Argentina
ha tenido que lidiar con una fuerte crisis econdmica, asi como también con la
problematica de la deuda.

Dicho esto, por politica exterior se entiende una politica publica que se proyecta
en un conjunto de decisiones y acciones tomadas por los gobernantes de un Esta-
do, en respuesta a ciertas demandas y determinantes internos tanto como externos,
adoptadas ya sea para transformar o preservar las condiciones del contexto inter-
nacional, con el fin de promover los intereses y valores del Estado en el sistema
internacional (Perina, 1988: 13).

Ahora bien, entre los condicionantes internos, o determinantes internos, en tér-
minos de Perina (1988), que impactan sobre la politica exterior argentina hacia la
region de Medio Oriente, como ya se adelanto, se destacan la crisis econdémica y
el endeudamiento externo, mientras que, entre los condicionantes externos, so-



bresale la pandemia de COVID-19. Por pandemia, entendemos la diseminacion
mundial de una nueva enfermedad (OMS, 2010).

Lo cierto es que, una vez atravesado el periodo mas algido de la crisis sanita-
ria, que se asocia a un problema de salud, o a una probabilidad de riesgo para la
salud, con una incidencia o letalidad mayor de lo normal (Lamata Cotanda, 2006:
401), la Argentina se acerco a la region para brindar no solo asistencia sanitaria
sino también ayuda humanitaria frente a desastres naturales y conflictos bélicos
acaecidos en la zona.

Conforme con la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS), la asistencia sani-
taria incluye todos los bienes y servicios puestos a disposicion para promover la
salud de las personas, entre los cuales se encuentran intervenciones preventivas,
curativas y rehabilitadoras, dirigidas tanto a personas como a la generalidad de la
poblacién de un pais (Aguirre, s/f). En este caso, y como se vera a continuacion,
Argentina proveyo de vacunas a Egipto.

En lo que respecta a la ayuda humanitaria, Hardcastle y Chua la asocian con

la entrega de bienes y de materiales necesarios para operaciones de so-
corro en caso de desastre natural (...) terremotos, inundaciones, tornados,
tifones, ciclones, aludes, huracanes, erupciones volcanicas, sequias e in-
cendios. La asistencia en estos casos suele consistir en alimentos, ropa,
medicamentos, refugios temporales y equipos para hospitales (1998: 635-
636).

En tanto, Piella la define como “la prestacion de ayuda de emergencia a las
victimas de desastres y conflictos mediante la provision de bienes y servicios esen-
ciales” (2012: 87). Al respecto, no puede dejar de mencionarse la ayuda brindada
por Buenos Aires a Siria y Turquia tras el terremoto que afecté ambos paises a
principios de 2022, asi como también el envio de toneladas de ayuda humanitaria
a laregion tras el inicio de un nuevo capitulo en la disputa entre palestinos e israe-
lies, un conflicto frente al cual la Argentina histdricamente se ha inclinado por la
equidistancia. En este sentido, pensar en términos de equidistancia supone pensar
en la busqueda de equilibrar cualquier desnivel en el trato igualitario hacia las
partes en el conflicto (Méndez, 2009).

En lo que hace al disefio metodologico escogido para conducir este trabajo, se
opta por un disefio cualitativo, que se sustenta en la recoleccion y el analisis de
datos tanto en fuentes primarias como secundarias. Entre las primeras se cuentan
discursos y declaraciones de altos funcionarios argentinos, comunicados de prensa
de la Cancilleria argentina y una entrevista semiestructurada. En tanto, entre las
fuentes secundarias sobresalen libros y publicaciones editados por autores nacio-
nales y extranjeros, asi como articulos de prensa nacional e internacional. En otro
orden, las técnicas de recoleccion y analisis de datos empleadas son la observacion
de datos o documental, el analisis documental y de contenidos.

Finalmente, el trabajo se encuentra estructurado en introduccion, cinco aparta-
dos y conclusion. El primer apartado versa sobre el arribo de Fernandez al poder y
los primeros gestos hacia la region. El segundo refiere al vinculo entre el gobierno
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argentino y las monarquias del Golfo. El tercero atiende al posicionamiento de
Buenos Aires frente al conflicto palestino-israeli. El cuarto se enfoca en el otor-
gamiento de asistencia sanitaria y ayuda humanitaria a la region. Finalmente, el
quinto da cuenta de la aproximacion a los actores del norte de Africa durante el
periodo de referencia.

El arribo de Alberto Fernindez al poder y su visita al Estado de Israel

Alberto Fernandez asumi6 como presidente de los argentinos el 10 de diciembre
de 2019 y, ya en su discurso ante el Congreso de la Nacion, destaco que las tasas
de inflacion y desocupacion eran las mas altas en décadas. A lo que agregd que
la deuda publica en relacion con el PBI estaba en su peor momento desde el aio
2004. Entonces, para no dejar lugar a dudas en términos de responsabilidades se-
fiald: “Quiero que todos comprendamos que el Gobierno que acaba de terminar su
mandato ha dejado al pais en una situacion de virtual default” (Discurso de asun-
cion presidencial de Alberto Fernandez ante el Congreso de la Nacion Argentina,
2019).

En esta misma direccion, Fernandez sostuvo que Argentina se encontraba en-
deudada, lo que desechaba “cualquier posibilidad de desarrollo” y convertia “al
pais en rehén de los mercados financieros internacionales” (Discurso de asun-
cion presidencial de Alberto Fernandez ante el Congreso de la Nacion Argentina,
2019), lo cual puso sobre el tapete lo que se convertiria en uno de grandes condi-
cionantes de la politica exterior argentina.

En este marco, el presidente electo dio pistas de la labor que deberia asumir la
Cancilleria bajo el nuevo gobierno: “conquistar nuevos mercados; motorizar ex-
portaciones; generar una activa promocion productiva de inversiones extranjeras,
que contribuyan a modificar procesos tecnologicos y a generar empleo” (Discurso
de asuncion presidencial de Alberto Fernandez ante el Congreso de la Nacion Ar-
gentina, 2019).

Apenas dias después, en un discurso que el canciller Felipe Sola brind6 frente a
los miembros del Servicio Exterior de la Nacion, el funcionario advirtié sobre la
profunda crisis que atravesaba el pais, para luego afirmar que “nuestro pais debe
renacer econémicamente y como Cancilleria somos parte de ese cometido” (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2019). Bajo el
nuevo gobierno, la Cancilleria volvid a ser el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior y Culto, y se convirtio, una vez mas, en la dependencia que se
ocuparia de todo lo relativo al comercio externo del pais.

Ahora bien, es en virtud de las problematicas acuciantes hasta aqui sefialadas —
crisis econdmica y endeudamiento externo— que, apenas asumido el nuevo gobier-
no, la accién externa argentina pasoé a focalizarse en dar respuesta a estos asuntos.
En palabras de Sola, “el ritmo de las relaciones iniciales con el mundo estara dado
por el ritmo de la negociacion por el acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI)” (Cayon, 02/12/2019).

Lo cierto es que, en el marco de este escenario, los vinculos con una region
tan distante, desde un punto de vista geografico, pero también politico, cultural y



religioso, como es el caso de Medio Oriente y el norte de Africa, no tuvieron un
lugar de privilegio. Sin ir mas lejos, un indicador que expone lo acotadas que han
resultado estas relaciones son las giras y visitas de alto nivel efectuadas durante el
gobierno de Fernandez. En este sentido, el presidente solo visit6 el Estado de Is-
rael en 2020, mientras el canciller Cafiero visito Emiratos Arabes Unidos en 2021,
Arabia Saudita en 2022 y Turquia en 2023.

Por su parte, su correligionaria, Cristina Fernandez, durante su segunda gestion,
realizd una gira que la llevé a Kuwait, Qatar y Turquia en 2011. Luego, protago-
niz6 la primera visita de un jefe de Estado argentino a Emiratos Arabes Unidos
(EAU) en 2013. Ello sin mencionar que el vicepresidente visité Qatar en 2012 y el
canciller argentino arrib6é a Dubai en 2014. Estas visitas dan muestras de una po-
litica exterior mas activa hacia la zona, que también se tradujo en la reapertura de
la Oficina de la Liga Arabe en el pais, la participacion argentina en la Conferencia
de Donantes para Palestina, la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del
ASPA que tuvo lugar en Buenos Aires, la Apertura de Oficina de Representacion
Argentina en Ramallah, el envio de cascos blancos a Palestina y la participacion
de argentina en la Cumbre para la Reconstruccion de Gaza, e inclusive en el reco-
nocimiento argentino del Estado Palestino.!

Ahora, en relacion con el gobierno de Alberto Fernandez, algo que llama la aten-
cion es que el presidente haya escogido Israel como primer destino a visitar en el
exterior. Ello en virtud de que no solo se trata de un pais que no pertenece a nuestra
region —si se considera que la mayoria de los presidentes que llegaron al poder
en Argentina tras la reinstauracion de la democracia visitaron paises americanos,
incluso paises limitrofes— sino de un actor que pertenece a un espacio que ocupa
un lugar marginal dentro de nuestra agenda de relacionamiento externo. Todavia
mas, esta visita result6 inesperada a raiz de la aproximacion que, en un marco de
equidistancia, su correligionaria, Cristina Fernandez, habia protagonizado durante
sus mandatos con la contraparte palestina.’

Esta decision debe ser comprendida como un gesto politico, por elevacion, hacia
los Estados Unidos, particularmente en el marco de las negociaciones de Buenos
Aires con el FMI. Al respecto, cabe destacar que el arribo de Fernandez a Israel
suscitd el descontento de la comunidad arabe local. Mas atn, la representacion
palestina en Argentina realiz6 una solicitud formal a la Cancilleria para que com-
pensase dicho accionar con una visita al territorio que administra la Autoridad
Nacional Palestina (ANP). Se trata de una solicitud que, de cualquier forma, no se
atendio (Fabani, 2021).

Para cerrar este punto, cabe agregar que, durante su visita a Jerusalén, Fernandez
llamo¢ a la “convivencia pacifica” entre Israel y Palestina. En sus redes sociales, se
posiciono frente a la disputa que enfrenta a ambos pueblos, respaldando la tradi-
cional posicion argentina en favor de solucion de dos Estados, al sefialar: “Nuestro
pais siempre ha reconocido, por conviccion y por respeto a las decisiones de Na-
ciones Unidas, la existencia de los dos Estados y siempre propicio la convivencia
pacifica entre ambos [pueblos]” (Pagina/l12, 13/05/2021).
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Retraccion y posterior recuperacion del vinculo con las monarquias del Golfo

En lo que respecta al vinculo con las monarquias del Golfo, entre ellas Argen-
tina detenta relaciones mas proximas con Arabia Saudita, EAU, Qatar y Kuwait,
actores que, desde el segundo gobierno del Frente Para la Victoria (FPV), se han
convertido en los paises de Medio Oriente y el norte de Africa con los cuales Bue-
nos Aires mantiene un vinculo mas proximo.

En esta misma direccion, en una entrevista, Guillermo Nicolas®, exdirector de la
Direccion de Africa del norte y Medio Oriente de la Cancilleria argentina, sefiald
que la politica exterior de la administracion de Alberto Fernandez hacia la region
“se enfocd especialmente en el Golfo y Arabia Saudita”. A lo que agregoé que

la gran mayoria de los contactos que hubo con paises de Medio Oriente
a alto nivel fueron con funcionarios de esos paises. No quita que no ten-
gamos por supuesto contactos o muy buenas relaciones con otros Estados.
Por ejemplo, el norte de Africa, pero en general el foco y el objetivo se ha
puesto en esa region.

En lo que respecta al elemento ultimo que tracciono estos vinculos, claramente
predomina el factor econémico. De hecho, en linea de continuidad con los gobier-
nos de Cristina Fernandez, pero también con la administracion Macri, la gestion
de Alberto Fernandez se acerco a estos actores en el marco de una busqueda de
hacer negocios.

Es precisamente la necesidad de incrementar el volumen de intercambio co-
mercial, de receptar inversiones y hacerse de financiamiento externo aquello que
llevo a nuestro pais a mantenerse al margen de la disputa que se gesto con Qatar en
2017, luego de que Arabia Saudita, Bahréin y EAU, entre otros paises, decidiesen
aplicar un bloqueo sobre el emirato.

Respecto de esta situacion, la posicion de Argentina gir6 en torno a la necesidad
de resolver este problema por la via diplomatica y de conformidad con el Derecho
Internacional y los principios de los Derechos Humanos. En este sentido, el enton-
ces embajador de Argentina en Qatar, Carlos Hernandez, sostuvo que el pais tenia
buenas relaciones con todas las partes y, previo a la finalizacion de esta crisis, en
enero de 2021, manifest6 el deseo argentino de que el desencuentro entre ellas se so-
lucionase lo antes posible y de manera pacifica (The Peninsula Qatar, 05/10/ 2018).

Hecha esta pequefia introduccion, tras la llegada al poder del nuevo gobierno,
las relaciones con Arabia Saudita, EAU, Kuwait y Qatar se iniciaron de forma
alentadora. Tal es asi que, a poco de asumir el gobierno de Fernandez, se sumo6 a
estos actores a un plan para impulsar las exportaciones argentinas, que perseguia,
fundamentalmente, incrementar el ingreso de divisa extranjera al pais. Ain mas,
por entonces se dio a conocer una inversion por parte de un fondo emirati que
proyectaba construir tres hoteles en la Argentina (Fabani, 2021). No obstante, con
el inicio de la pandemia, se resintieron los vinculos no solo con las monarquias
del Golfo sino con el conjunto de los paises de Medio Oriente y el norte de Africa.

En efecto, con el devenir de la pandemia, Buenos Aires apostd por sostener vin-
culos y una diplomacia activa con aquellos Estados que estuviesen en condiciones



de ayudar ya sea a resolver la problematica de la deuda o a obtener las vacunas
requeridas para poder afrontar la extremadamente compleja situacion sanitaria que
a la Argentina, como a tantos otros paises, le tocé atravesar (Fabani, 2022).

En palabras del canciller Cafiero, durante los primeros afios de la nueva gestion
“la politica exterior estuvo volcada a la situacion de emergencia producto de la
pandemia, hubo que repatriar a 205 mil argentinos varados. Argentina trabajo ac-
tivamente en una diplomacia de vacunas extremadamente pragmatica y realista en
el extranjero” (Porto, 02/01/2022).

En esta direccion, Guillermo Nicolas* sefial6é que la pandemia demor6 los con-
tactos del recientemente asumido gobierno con Medio Oriente y el norte de Africa.
Ello en virtud de que, conforme con el funcionario, a la hora de retomar la agenda
externa, poner en marcha los vinculos con la region no resulté una prioridad para
la Argentina.

De alli que los contactos con los actores que forman parte de la region recién se
reanudasen superada la fase mas critica de la crisis sanitaria, mas especificamente
a partir del segundo semestre de 2021. En lo que atafie particularmente a las mo-
narquias del Golfo, con el objetivo de explorar nuevas oportunidades de comercio
e inversiones, en octubre de 2021, el canciller Cafiero se reuni6 con el principe
Faisal Bin Farhan Al Saud, ministro de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita,
en los margenes de una Cumbre del G20 en Roma. Cabe recordar que, entonces, el
documento final de la Cumbre incorpor6 dos demandas de Argentina que contaron
con el respaldo saudi, una recomendacion al FMI de continuar el analisis de su
politica de sobrecargos con los paises que tomaron deuda con el organismo, asi
como también el proyecto que apuntaba a la creacion de un Fondo de Resiliencia
y Sostenibilidad para brindar financiacion “asequible a largo plazo” a los paises de
ingresos medios y bajos.’

Poco después, en el mes de noviembre, el canciller Cafiero dio la bienvenida
a la Argentina a su par de Arabia Saudita, en la que se convertiria en la visita de
mayor nivel proveniente del Golfo que tuvo lugar durante el gobierno de Fernan-
dez (Fabani, 2022). En dicho encuentro, las partes manifestaron la importancia de
explorar nuevas oportunidades de comercio e inversiones y analizaron iniciativas
de cooperacion en tecnologia y economia del conocimiento (industria sofiware
y biotecnologia). Ademas, destacaron la relevancia de continuar impulsando la
cooperacion nuclear, un ambito en el cual ambos paises poseen una amplia trayec-
toria de trabajo conjunto que ha cristalizado tanto en la firma de acuerdos como
en la conformacion, en 2015, de INVANIA, una empresa que apunta al desarrollo
nuclear sobre la base de la expertise argentina.®

En el primer trimestre de 2022, medios nacionales dieron a conocer que el presi-
dente Fernandez visitaria el Golfo, mas especificamente EAU y Arabia Saudita, en
el mes de marzo. Lo cierto es que, con el avance de la guerra en Ucrania, y frente
al tratamiento parlamentario del acuerdo que el gobierno rubricé con el FMI, el
viaje no se concretd. Ahora, no solo Fernandez no arrib6é a EAU —en su lugar viajo
el canciller Cafiero—, sino que la visita prevista a Arabia Saudita finalmente se
suspendio.
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Tal como expresaba un comunicado de prensa de la Cancilleria argentina, la
visita a Emiratos apuntaba a

diversificar el intercambio con la region, actualmente concentrado en

productos primarios, como asi también potenciar las exportaciones y posi-

cionar a nuestro pais como actor relevante en el area de la transicion ener-

gética, la ciencia del espacio, la biotecnologia y la tecnologia de la infor-

macion y la comunicacion (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, Informacion para la prensa N° 141/22).

Al respecto, es menester seialar que, historicamente, el intercambio comercial
con los paises de Medio Oriente y el norte de Africa se ha concentrado en pro-
ductos primarios, grasas, aceites, cerecales, carnes, oleaginosas. Por su parte, las
exportaciones de Manufacturas de Origen Industrial a dichos paises son atn esca-
sas. En este rubro, asi como en servicios basados en el conocimiento, el gobierno
detectaba que existia una ventana de oportunidades para elevar el volumen de
intercambio con las monarquias del Golfo.

En este sentido, el ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Daniel Filmus,
quien fue parte de la comitiva que visito el pais del Golfo, sefiald

Se trata de economias basadas en la produccion de combustibles fosiles
en un contexto global de politicas de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. (...) La promocion de tecnologias y productos relacio-
nados con la transicion energética (hidrogeno, litio, nuclear, eolica) es la
respuesta (...) y nuestro pais cuenta con desarrollos en evolucion en estas
areas que requieren de asociaciones para consolidar su avance, acelerar su
evolucion y escalar su produccion (Filmus, 14/03/2022).

A lo que agregb6:

Para estos paises también resulta relevante avanzar en la sustitucion de
importaciones alimentarias, de alli que las tecnologias de punta de manejo
agricola, la biotecnologia para el desarrollo de semillas de cultivos resis-
tentes al estrés hidrico y al desarrollo ganadero, son segmentos de activida-
des donde podemos aportar algo util (Filmus, 14/03/2022).

Por altimo, menciono:

Las tecnologias aeroespaciales, satelitales, aeronauticas han pasado a ser
areas de intensa actividad e interés regional a partir de sus agencias espa-
ciales, lineas aéreas de bandera, control del trafico aéreo, necesidades de
seguridad y monitoreo del territorio, etc., siendo Argentina de los pocos
paises que cuentan con competitivos logros en materia espacial (Filmus,
14/03/2022).

En lo que respecta a la visita a Arabia Saudita, a pesar de que estaba previsto que
la gira por el Golfo se cerrase en el Reino, a tltimo momento las reuniones en Riad
se suspendieron, por alegarse problemas de agenda. Lo cierto es que, de acuerdo



con fuentes de Cancilleria, el factor ultimo que permite comprender por qué se
descart6 efectuar dicho viaje, que ya se encontraba programado, se asocia con las
violaciones a los Derechos Humanos perpetradas en el Reino. En tanto, apenas
dias antes, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
habia condenado una ejecucion colectiva en Arabia Saudita. A raiz de lo expuesto,
el gobierno argentino habria optado por poner en pausa una visita que, de haberse
concretado, podria haber supuesto duras criticas. Particularmente, si se atiende
a que, en 2022, y por primera vez, la Argentina presidio el Consejo de Derechos
Humanos (CDH) de las Naciones Unidas.

Al respecto, esta decision del gobierno argentino causé sorpresa pues, usual-
mente, la Argentina se ha guiado por el pragmatismo a la hora de vincularse con
las monarquias del Golfo (Fabani, 2015). En este sentido, pese al lugar que se le
ha asignado a la problematica de los Derechos Humanos, convertida en uno de los
ejes estructurantes de la agenda politica —durante los gobiernos del FPV, pero tam-
bién bajo la administracion de Cambiemos—, en lineas generales Argentina no ha
promovido el compromiso con dicho asunto al procurar profundizar sus vinculos
con los paises del Golfo.

En esta misma direccion, a pesar de que en su discurso de asuncion presidencial
el presidente Alberto Fernandez enarbol6 la bandera de los Derechos Humanos,
definidos, asimismo, como uno de los pilares centrales de la politica exterior del
canciller Cafiero’, Buenos Aires no se solidarizd, por ejemplo, con el pueblo de
Yemen que, por afios, ha sufrido no solo la intromisién en sus asuntos internos
sino también el ataque de una coalicion liderada por Riad. Ello aun a pesar de que,
de acuerdo con informes de Naciones Unidas, dicha coalicion habria cometido
violaciones a los Derechos Humanos que podrian constituir crimenes de guerra
(Naciones Unidas, 2021).

Como contrapartida, cuando en enero de 2022 EAU sufrié ataques sobre su
infraestructura como represalia a su accionar en Yemen, que se atribuyeron los
Huthies, el gobierno argentino expres6 su condena a los ataques y manifesto su
solidaridad con el pueblo y el gobierno de Emiratos, con una exhortacion al cese
inmediato de la violencia (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio
Internacional y Culto, Informacion para la Prensa N° 034/22). En este sentido, la
posicion argentina se encontr6 atada a la busqueda de evitar dafiar el vinculo con
actores desde los cuales se pretende atraer inversiones y con los cuales se apuesta
a incrementar el volumen de intercambio.

Ahora bien, el viaje que no se consustancioé en marzo finalmente tuvo lugar en
el mes de noviembre, cuando el canciller Cafiero finalmente desembarco en Riad.
Dicha visita revistio relevancia por ser la primera que realizo un canciller argen-
tino al reino desde 2014. Ademas, en el marco de la visita, se llevo a cabo la VII
Reunion de la Comision Mixta Argentina-Arabia Saudita que, una vez mas, busco
diversificar las ventas al exterior y promover inversiones.

Los vinculos con este actor, fruto del intenso trabajo desarrollado no solo por
la Cancilleria argentina sino también por el Ministerio de Economia para traccio-
nar la relacion bilateral y conseguir financiamiento externo, a mediados de abril
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de 2023, continuaron con la obtencion de un préstamo por US$500 millones del
Fondo Saudi para el Desarrollo. Con la firma del préstamo, el gobierno pretendid
tener acceso a nuevos fondos en ddlares para apoyar las reservas del Banco Cen-
tral, durante un afio electoral y en respuesta a la sequia historica que tuvo un fuerte
impacto sobre el complejo sojero, principal generador de divisas del pais (Melo,
16/04/2023). Segtin informacion brindada por medios de prensa, el préstamo tenia
por fin financiar proyectos de infraestructura. Mas especificamente, los fondos se
destinarian a los sectores de salud alimentaria y energia, que incluia el Gasoducto
Néstor Kirchner, lineas de transmision eléctricas y proyectos provinciales de Ga-
rantia Soberana (Perfil, 13/04/2023).

Ahora bien, cabe mencionar que este no es el Ginico préstamo que obtuvo la Ar-
gentina procedente del golfo durante el periodo de referencia. En efecto, durante
el gobierno de Fernandez se suscribid, por primera vez en la historia, un préstamo
con el emirato de Qatar. De acuerdo con el decreto publicado en el Boletin Oficial,
el acuerdo de facilidades sellado con Doha establece un préstamo por 580 millo-
nes de DEGS, lo que equivale a unos 770 millones de ddlares que se destinaron a
pagar un vencimiento de deuda con el FMI (E! Cronista, 04/08/2023).

Estos préstamos, que el gobierno nacional obtiene de manos de fondos del Gol-
fo, se convierten en un elemento novedoso a la hora de estudiar el vinculo con
estos paises, en funcion de que, hace afios, Argentina recibe financiamiento exter-
no procedente de estos destinos, ain mas si se considera la particularidad de que,
quienes habian resultado recipiendarios habian sido actores subancionales. En este
sentido, el gobierno de Fernandez no fue la excepcion. Por el contrario, las pro-
vincias de Cordoba y Santa Fe obtuvieron un crédito de parte del Fondo Kuwaiti
para el Desarrollo Econdmico Arabe (KFAED) que se destiné a la financiacion del
Bloque A de la primera etapa del Acueducto Interprovincial Santa Fe-Cordoba.
Cordoba, por su parte, suscribiéo un acuerdo con el Fondo de Desarrollo de Abu
Dhabi (ADFD) para aportar a la financiacion del Plan de Acueductos Troncales de
la provincia.

El posicionamiento del gobierno de Ferniandez frente a la disputa entre
palestinos e israelies
Ahora bien, la pandemia y la consiguiente crisis sanitaria en la cual derivo, que
conllevo una merma de los contactos con la region de Medio Oriente y el norte de
Africa, no impidi6 que la Argentina se posicionase frente a un recrudecimiento del
conflicto entre palestinos e israelies que tuvo lugar a mediados de 2021, luego de
que se dispusiese el desalojo de familias palestinas de sus hogares en los barrios
de Sheikh Jarrah y Silwan.
En este marco, un comunicado de prensa de Cancilleria, dio cuentas de que
La Republica Argentina expresa su honda preocupacion por el dramatico
agravamiento de la situacion en Israel y Palestina, el uso desproporcionado
de la fuerza por parte de unidades de seguridad israclies ante protestas por
posibles desalojos de familias palestinas de sus hogares en los barrios de
Sheikh Jarrah y Silwan, asi como por la respuesta a través del lanzamiento



de misiles y artefactos incendiarios desde la Franja de Gaza (Ministerio de
Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion
para la Prensa N° 67/21).

De la lectura de este documento se desprende que, en este caso, una vez mas,
Buenos Aires decanto6 por abrazar el tradicional patron de equidistancia argentino,
inaugurado ya al momento de votarse sobre la particion de Palestina en Naciones
Unidas, en 1947. En este caso, la equidistancia supuso compensar la condena a la
violencia ejercida por parte del Estado de Israel con la reprobacion del lanzamien-
to de misiles por parte de grupos radicales palestinos.

Lo cierto es que, a la hora de tomar posicion frente a la disputa, histéricamente
la Argentina ha buscado evitar predisponer de manera negativa el vinculo no solo
con las partes en la contienda, sino también con sus socios y aliados, entre los
cuales se encuentran no solo los paises arabes, sino también una potencia interna-
cional, como es el caso de los Estados Unidos. Todavia mas, la busqueda de cuidar
el vinculo con las comunidades arabe y judia locales, de gran relevancia en un pais
de inmigrantes, también se constituye en un factor central para explicar el porqué
de la decision de mantener la equidistancia.?

Cabe agregar que, por aquellos dias, mas de sesenta paises solicitaron convocar
una reunion del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el marco
de la cual se adopto6 una la resolucion que planteaba la necesidad de investigar las
denuncias de violaciones del Derecho Internacional, de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario (La Politica Online, 27/05/2021). Enton-
ces, Argentina se conto6 entre los 24 paises que votaron a favor de la resolucion.

Lo cierto es que la posicion adoptada por Buenos Aires no fue vista con buenos
ojos por parte de Israel, que convoco al embajador argentino, Sergio Urribarri,
para abordar el voto de la Argentina en el Consejo de Derechos Humanos. En res-
puesta a dicha convocatoria, a través de otro comunicado de prensa de la Cancille-
ria argentina expresd que “se esperaba pudiese interpretarse el verdadero sentido
de la accion de las Naciones Unidas en la materia”, a lo que agrego que “la inica
solucion verdadera al conflicto se lograra con el surgimiento definitivo de un Es-
tado palestino independiente, democratico, viable y territorialmente contiguo, que
garantice el derecho de Israel a vivir en condiciones de paz y seguridad” (Minis-
terio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion
para la Prensa N° 200/21).

En tanto, en agosto de 2022, tras una ofensiva israeli sobre la Franja de Gaza,
el gobierno argentino manifesto, una vez mas, su “profunda preocupacion” frente
a una nueva escalada de violencia en Gaza y condeno el lanzamiento de cohetes
contra Israel. Asimismo, en busca de asumir una posicion equilibrada y conforme
a derecho, el gobierno argentino ratificé “la importancia de que todas las partes
respeten los principios del Derecho Internacional Humanitario”. A la vez, defen-
di¢ el logro de una solucion pacifica entre Israel y Palestina “condenando siempre
el recurso a la violencia y favoreciendo la negociacion entre las partes, con miras
a alcanzar un acuerdo justo, comprensivo y definitivo en base al Derecho Interna-
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cional” (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Cul-
to, Informacion para la Prensa N° 407/2022).

A posteriori, el 30 de diciembre de 2022, la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptd una resolucion que confirmé y ratifico otra previamente aprobada,
en el mes de noviembre de 2022, en la que se solicitaba a la Corte Internacional
de Justicia (CIJ) de La Haya pronunciarse mediante una opinion consultiva sobre
“la prolongada ocupacion, asentamiento y anexion por parte de Israel del territorio
palestino ocupado [Cisjordania y Gaza] desde 1967”. La votacion arrojé por resul-
tado 87 votos a favor, entre los cuales se encontré el de Argentina, 26 en contra y
53 abstenciones (Boeglin, 24/01/2023).

No obstante, es menester mencionar que la Argentina no solo se ha manifestado
contra la ocupacion en Gaza, sino que también ha rechazado el terrorismo. En
este sentido, en enero de 2023, Buenos Aires condeno el atentado ocurrido en una
Sinagoga de Jerusalén, ocasion en la que reiterd su firme condena el terrorismo en
todas sus formas (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacio-
nal y Culto, Informacién para la Prensa N° 033/2023), particularmente en funcion
de que el pais sufrio sus consecuencias en 1992 y 1994, En esta misma direccion,
tras la incursion aérea, maritima y terrestre orquestada por Hamas sobre el Estado
de Israel, en octubre de 2023, el gobierno de Fernandez asumi6 una posicion firme
de claro repudio a la violencia ejercida por la organizacion terrorista.

En este sentido, a horas del ataque, el presidente argentino se comunico con su
par israeli y expreso su enérgica condena a lo que definié como un ataque terroris-
ta. En tanto, un comunicado de prensa sefialo: “La Cancilleria argentina deplora
los ataques armados provenientes de la Franja de Gaza contra el sur de Israel”
(Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Infor-
macion para la Prensa N° 508/23).

Por su parte, el canciller Cafiero reclamé que Hamas aceptase el requerimiento
de la comunidad internacional para que se liberase a los rehenes. Paralelamente,
y frente al inicio de los bombardeos por parte de Israel sobre la Franja de Gaza,
subray6 que “nuestro pais se suma al llamado para que prontamente se pueda
hacer efectiva una intervencion humanitaria internacional que garantice la vida y
el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de nifios y nifias israelies, asi como
también palestinos”, en un claro reconocimiento del sufrimiento de ambos pueblos
(La Nacion, 11/10/2023).

En esta misma direccion, dias después, la Cancilleria expreso su preocupacion
por el creciente deterioro de la situacion y la escalada de violencia en Medio
Oriente. Entonces se destacd que “la proteccion de la poblacion civil debe ser
siempre una prioridad en todo conflicto armado”, por lo que Buenos Aires hizo un
llamamiento para que se respetasen las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario. En ese sentido, asumiendo la dificil tarea mantener el equilibrio, y a fin
de aliviar el sufrimiento de la poblacion civil palestina en la Franja de Gaza, se
solicitd garantizar el acceso de la ayuda humanitaria a dicho espacio (Ministerio
de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion para
la Prensa N° 519/23).



Mientras tanto, también en linea con su prédica en favor del respeto del Dere-
cho Internacional Humanitario, el 18 de octubre la Cancilleria condend el ataque
contra el hospital Al Ahli Arab, ubicado en el norte de la Franja de Gaza, y ofrecio
ayuda humanitaria para la poblacion afectada por la guerra (Ministerio de Relacio-
nes Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion para la Prensa
N© 523/23).

En otro orden, en Naciones Unidas, Argentina fue uno de los 120 paises que
voto a favor de la resolucion A/ES-10/L.25 aprobada en el X Periodo de Sesiones
de Emergencia de la Asamblea General, convocada para tratar la situacion en Me-
dio Oriente. Esta tltima reclama una tregua humanitaria, asi como también que
todas las partes cumplan el Derecho Internacional Humanitario y que se provean
suministros y servicios esenciales a la Franja de Gaza de forma “continua, sufi-
ciente y sin obstaculos”. Asimismo, rechaza el traslado forzoso de la poblacion
civil palestina y reclama la liberacion de todos los civiles cautivos, ademas de exi-
gir su seguridad, bienestar y trato humano conforme con el Derecho Internacional.

En dicha oportunidad, con vistas a equilibrar la posicion adoptada frente a la
guerra, la Argentina también apoy6 una enmienda propuesta por Canada que re-
chazaba y condenaba los atentados terroristas perpetrados por Hamas en Israel y
la toma de rehenes. No obstante, finalmente no fue adoptada, al no obtener los dos
tercios de los votos necesarios.

De cualquier manera, en su discurso ante la Asamblea General, el representante
argentino pudo hacer expresa la firme condena a Hamas por los actos terroris-
tas perpetrados el 7 de octubre. Asimismo, exhort6 a la organizacion a liberar a
los rehenes cautivos de manera inmediata e incondicional con pleno respeto de
sus derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario (Ministerio de
Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacién para la
Prensa N° 532/23).

En tanto, tras el inicio de la ofensiva terrestre por parte de las fuerzas israclies,
un comunicado de prensa del primero de noviembre sefalo:

La Argentina condena en términos inequivocos los ataques terroristas
perpetrados por Hamas el pasado 7 de octubre y reconoce el derecho de
Israel a su legitima defensa. Sin embargo, nada justifica la violacion del
Derecho Internacional Humanitario, y la obligacion de proteger a la pobla-
cion civil en los conflictos armados, sin realizar distincion alguna.

Asimismo, este documento instd a poner coto a los ataques dirigidos contra
la infraestructura civil, en especial aquella destinada a garantizar la provision de
servicios esenciales en la Franja de Gaza, incluidos hospitales, plantas desaliniza-
doras de agua y centros destinados a acoger refugiados. Y agregd que la asistencia
humanitaria debia llegar sin restricciones, para finalizar con un reclamo por la
liberacion de los rehenes (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio In-
ternacional y Culto, Informacién para la Prensa N° 537/23).

Mas alla de la guerra, en lo que respecta a las giras y visitas de alto nivel que
tuvieron lugar durante el periodo bajo estudio, es menester mencionar que, en li-

temas y debates 49 / afio 29 / enero-junio 2025 / pp. 57-77

o))
0



nea con lo referido respecto a la region en su conjunto, y pese a haberse escogido
a Israel como primer destino que el presidente Fernandez visit6 en el exterior, los
contactos con el Estado de Isracl y la ANP resultaron mas acotados que durante
otras etapas historicas.

Sin embargo, cabe referir dos hechos importantes. En abril de 2022, el ministro
del Interior, Eduardo de Pedro, encabez6 una mision al Estado de Israel junto al
vicejefe de Gabinete y sus pares de Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion, ademas de gobernadores y representantes de diez pro-
vincias argentinas. Mientras tanto, en octubre de ese mismo aflo, tom6 lugar la
primera Reunion de Consultas Politicas entre funcionarios argentinos y palestinos,
donde se repasé la agenda bilateral y se ratifico el compromiso de las partes de
consolidar los vinculos de amistad y la cooperacion entre ambas naciones (Minis-
terio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion
para la Prensa N° 576/22).

Asistencia sanitaria y ayuda humanitaria

Mas alla de los vinculos con el Golfo, asi como también del posicionamiento de
nuestro pais frente al conflicto palestino-israeli, este apartado versa sobre el otor-
gamiento de asistencia sanitaria y de ayuda de humanitaria a los paises de Medio
Oriente y el norte de Africa.

En este sentido, en términos de asistencia sanitaria, un hecho relevante que tomé
lugar a principios de 2022 fue la donacion por parte de la Argentina de un millon
de dosis de la vacuna AstraZeneca a Egipto, un pais que supera los 100 millones
de habitantes.

Conforme con el Decreto 1/2022, “la Pandemia constituye un desafio global
(...) en este entendimiento, guiados por los principios de solidaridad y fraterni-
dad, nuestro pais estima conveniente favorecer el acceso equitativo y oportuno a
las vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra la COVID-19”. Esta
donacion supuso dar un paso mas en el fortalecimiento de los vinculos de amistad
entre estos dos paises, que en 2022 celebraron 75 afios de relaciones diplomaticas.

En otro orden, si bien durante el gobierno de Fernandez la Agencia Argentina
de Cooperacion Internacional y Asistencia Humanitaria-Cascos Blancos (ACIAH)
concentrd gran parte de sus misiones y donaciones de insumos al exterior en paises
latinoamericanos, Argentina también estuvo dispuesta a brindar ayuda humanitaria
a Siria y Turquia tras el terremoto que golpe6 a ambos paises en febrero de 2023.

En este marco, se enviaron cuatro toneladas de insumos humanitarios a Siria,
que fueron organizados, clasificados y despachados por la referida agencia®, en un
gesto que fue muy bien recibido por parte de un pais con el cual existen fuertes
lazos historicos, a raiz del arribo de inmigrantes procedentes de dicho destino a
suelo argentino entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

Mientras tanto, tras la visita que curso el canciller Cafiero apenas dias antes del
terremoto, Argentina envid colchones, sabanas, frazadas, entre otros elementos
provistos por el Ministerio de Desarrollo Social a Turquia. Asimismo, desde Bue-
nos Aires parti6 una brigada compuesta por 28 efectivos altamente calificados en



materias tales como busqueda técnica, busqueda canina, asistencia médica y ma-
teriales peligrosos para asistir a la poblacion damnificada. En tanto, el contingente
argentino de asistencia humanitaria estuvo integrado por el voluntariado civil del
Estado, Cascos Blancos, la Brigada USAR de la Policia Federal Argentina y el
apoyo del SINAGIR (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo), dependientes del
Ministerio de Seguridad de la Nacion (Ministerio de Relaciones Internacionales,
Comercio Internacional y Culto, Informacion para la Prensa N° 066/23).

A posteriori, en el marco de la guerra entre Israel y Hamas, el canciller Cafiero
se comprometio con el secretario general de Naciones Unidas a enviar, una vez
mas, ayuda humanitaria a la zona, a través de la Agencia Argentina de Coopera-
cion Internacional y Asistencia Humanitaria (ACIAH)-Cascos Blancos.

En linea con dicho compromiso, el 7 de noviembre se envid una primera carga
que consistio en una tonelada de mercaderia, entre pastillas potabilizadoras de
agua y desinfectantes, medicamentos, alimentos, calzados y ropa. Vale mencionar
que estas donaciones fueron aportadas por los ministerios de Salud y de Desarrollo
Social y por Cascos Blancos. Entonces, una delegacion de siete miembros de la
citada agencia colaboro6 con las tareas logisticas necesarias para el traslado de la
ayuda al paso de Rafah. En tanto, una segunda carga de ayuda humanitaria parti6
el 23 de noviembre. Una vez mas, gracias al trabajo de Cascos Blancos, en este
caso en colaboracion con la Cruz Roja Argentina, se enviaron seis toneladas de
insumos faltantes en la zona entre pafiales, alimentos e insumos médicos.

Las relaciones con los paises del norte de Africa

En lo que respecta a las relaciones de Argentina con el norte de Africa, en linea
con lo que ocurre con la region en su conjunto, también han ocupado un lugar
limitado dentro de la agenda de relacionamiento externo argentina (Vagni, 2009).
En este sentido, el diagndstico efectuado por Gladys Lecchini (2016) hace ya unos
afios no ha perdido vigencia. Argentina continua sin poder delinear una estrategia
de vinculacion con los paises que forman parte de dicho espacio, frente al cual
priman las acciones puntuales fruto de intereses especificos.

En este marco, a mediados de 2023 la Cancilleria y el Ministerio de Salud reali-
zaron una visita conjunta a aquellos que son referidos como los grandes socios co-
merciales de la Argentina en el norte de Africa: Marruecos, Argelia y Egipto.'® El
objetivo ultimo de la visita, al igual que en el caso de la gira por el Golfo, fue el de
aumentar las ventas e intensificar los intercambios en distintos sectores. De hecho,
en los citados paises se encuentran oportunidades para impulsar las exportacio-
nes en sectores tales como alimentos, alimentacion animal, semillas, automotriz,
autopartes, maquinaria y tecnologia agricola, fertilizantes, agua y saneamiento,
sector aeroespacial, biotecnologia, equipamiento médico y servicios basados en el
conocimiento, entre otros.'!

Cabe destacar que esta gira tuvo lugar tras una visita que el subsecretario de
Politica Exterior, Claudio Rozencwaig, y el subsecretario de Negociaciones Eco-
noémicas Bilaterales y Multilaterales, Ramiro Ordoqui, cursaron a Ttinez y Argelia
en 2022 con vistas a hacer negocios y desarrollar consultas politicas.
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Ahora, en relacion con la visita que tuvo lugar a mediados de 2023, el primer
destino fue Marruecos. Alli, la ministra de Salud argentina firmé6 un Acuerdo de
Cooperacion en Salud con su par marroqui, con vistas a favorecer el intercambio
de informacion entre los sistemas de salud de ambos paises, un instrumento juri-
dico que se espera permita la colaboracion entre la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) y la agencia regulato-
ria marroqui, que se plasme en desarrollos conjuntos en materia de medicamentos
y equipamiento médico.

Paralelamente, después de 17 afios (periodo de tiempo que claramente indica la
escasa relevancia que en términos generales se le ha asignado a esta relacion, mas
aln si se compara con la activa agenda que se sostuvo con Africa del norte durante
la década de 1990), tuvo lugar la VII Reunion de Comision Mixta entre Argentina
y Marruecos.!?

Asimismo, fruto de dicha visita se realizd una reunién con el ministro de In-
dustria y Comercio, con quien se analizé la posibilidad de desarrollar de manera
conjunta cadenas de valor en el sector de la electromovilidad, considerando las
reservas de litio con las que cuenta Argentina, que se ubica entre los principales
productores de este mineral a nivel global, y la produccion de fosfatos por parte
de Marruecos. Mientras, en una reunioén con la ministra de Transicion Energética
y Desarrollo Sostenible, se evaluaron alternativas para profundizar la coopera-
cion en tecnologia e innovacion, por ejemplo, en energias renovables (Rivera,
04/06/2023).

Por tltimo, en un encuentro con el secretario general del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca Maritima, Desarrollo Rural, Aguas y Bosques se indagd en las solucio-
nes biotecnoldgicas argentinas que tienen por fin la produccion de trigo con semi-
llas resistentes a la sequia'®, condicion que afecta gravemente a Medio Oriente y
el norte de Africa, si se tiene en cuenta que la region enfrenta una escasez de agua
sin precedentes (World Bank, 2023). Ademas, se hizo expreso el potencial para la
cooperacion en materia de genética animal, un sector en el cual la Argentina ha
logrado importantes avances.

En esta misma direccion, en Argelia se concret6 una reunion con el viceministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, con quien se buscoé avanzar en acuerdos en
materia de seguridad alimentaria y cambio climatico (Ministerio de Relaciones
Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion para la Prensa N°
271/23). En este marco, se dieron a conocer los logros de nuestro pais tanto en
materia de biotecnologia como en términos de buenas practicas agricolas. Es im-
portante destacar que ya afios atras Argentina recibid misiones provenientes de
distintos paises arabes que arribaron a Buenos Aires en busca de conocer los avan-
ces en transgénesis bovina y en biotecnologia aplicada al agro (Fabani, 2017). En
el caso puntual de Argelia, una delegacion procedente de dicho pais visitd el INTA
Castelar en 2015, con la solicitud de cooperacion en términos de transferencia de
tecnologias, cuestiones sanitarias, manejo de semillas y estudio de suelo.

Finalmente, en Egipto, la comitiva participd del encuentro “Africa Health Ex
—Con”, la muestra médica mas grande de Africa. Cabe agregar que, durante su



estancia en el pais norafricano, la ministra de Salud, Carla Vizzotti, acerco un pro-
yecto de acuerdo de entendimiento entre las agencias regulatorias de ambos paises
para facilitar el acceso y la registracion de medicinas y equipamiento médico.

También con vistas a estrechar los vinculos entre ambos paises, a dias de culmi-
nar la visita encabezada por las carteras de Salud y Relaciones Exteriores, desem-
barco en El Cairo el secretario de Relaciones Exteriores argentino, quien participd
de una nueva ronda de consultas politicas entre ambos Estados. Entonces se abor-
daron diversos temas, entre ellos la cooperacion en los usos pacificos de la energia
nuclear y en materia de salud, asi como también en el ambito de la defensa (Minis-
terio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y Culto, Informacion
para la Prensa N° 289/23).

Ahora bien, en lo que respecta a este actor, otro elemento a destacar reside en
que, en julio de 2023, el ministro de Economia, Sergio Massa, sostuvo una reu-
nidén virtual con el ministro de Finanzas de Egipto, Mohamed Maait, con el fin de
coordinar politicas en espacios multilaterales (Télam, 06/07/2023). Cabe destacar
que Argentina y Egipto son los principales deudores con el FMI, ya que concen-
tran en conjunto el 40% de los préstamos vigentes (Boettner, 06/07/2023). De alli
que aquello que se busco fue articular estrategias comunes a la hora de negociar
los vencimientos de deuda. Conforme con informacion de prensa, bajo la idea
de coordinar acciones, los ministros de Economia de ambos paises definieron li-
neas de trabajo que giran en torno a buscar una flexibilizacion en las exigencias
establecidas por el Fondo en casos como los que presentan estos Estados en re-
lacién a la deuda; impulsar el intercambio comercial sin uso de ddlares, es decir,
mediante compensaciones; y firmar un memorandum econémico-financiero para
trabajar con los miembros de los BRICS en pos de traccionar desde alli proyectos
con financiamiento del Banco de Desarrollo (NDB, por sus siglas en inglés). En
esta linea, ambos Estados solicitaron su acceso al foro multilateral, asi también
al referido banco (Boettner, 06/07/2023), un ingreso que solo en el caso del pais
norafricano se terminaria por concretar.

Conclusion

Tal como hemos visto a lo largo del trabajo, la politica exterior argentina hacia la
region de Medio Oriente durante el gobierno de Alberto Fernandez se caracteriza,
en primer lugar, por presentarse, en lineas generales, como apocada, reactiva, de
bajo perfil y escasamente propositiva, lo cual se asocia con el rol marginal que este
espacio ocupa dentro de la agenda externa de nuestro pais. Se hace referencia al
bajo perfil pues, en términos comparados con otros periodos historicos, la politica
exterior hacia la region no se ha mostrado proactiva. Sin ir mas lejos, en lo que
respecta al conflicto palestino-israeli no hay grandes iniciativas, ni propuestas, ni
tampoco voluntad de este gobierno de involucrarse en la busqueda de una solu-
cion, tal como ocurrid, por ejemplo, durante la década de 1990.

Ahora bien, quizas una de las pocas excepciones a la referida falta de proactivi-
dad pueda encontrarse, postpandemia, en el vinculo con las monarquias del Golfo.
Se trata de actores que, en linea de continuidad con los gobiernos precedentes,
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se distinguen una vez mas por ser aquellos dentro de la region con los cuales la
Argentina mantiene relaciones mas estrechas. En efecto, estos paises se destacan
como los tinicos con los cuales, superada la fase mas algida de la crisis sanitaria,
se evidencia cierto dinamismo en el vinculo, que se hace palpable en los diferen-
tes viajes y encuentros encabezados por el canciller y el ministro de Economia
en busca de hacer negocios e inclusive en las tratativas y la efectiva obtencion de
financiamiento externo.

Por ultimo, tal como se ha expuesto, el accionar externo argentino no solo hacia
el Golfo sino hacia la region en su conjunto, se encuentra fuertemente permeado
por la busqueda de incrementar el volumen de intercambio comercial y receptar
inversiones, asi como también financiamiento externo, en una instancia en la cual
Argentina ha tenido que lidiar con una fuerte crisis econdmica y con la problema-
tica de la deuda. En dicho marco, pueden explicarse los vinculos con los paises del
Golfo, desde los cuales se han obtenido préstamos, pero también los contactos con
los paises del norte de Africa, espacio en torno al cual se organizoé una gira y hacia
donde se cursaron diversas visitas, también motivadas por razones econdmico-
comerciales.
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